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Yleinen osa

Oulun seudun ymparistétoimi on Oulun kaupungin hallintokunta. Ymparistéterveydenhuolto toimii
yhtena sen yksikkdnd ymparistonsuojelun, eldinlddkintdhuollon ja elintarvikelaboratorion lisaksi.
Valvonta toteutetaan seudullisesti. Toiminta-alue kasittdad seuraavat kunnat: Hailuoto, Kempele,
Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu, Oulunsalo ja Tyrnava. Seudun alueella on n. 200 000
asukasta. Ymparistoterveydenhuolto hoidetaan keskitetysti yhdesta toimipisteestd, joka sijaitsee
Oulussa torinrannassa. Yksikéssa on 17 viranhaltijaa. Vastuuhenkilénéa toimii johtava hygieenikko.
Oulun seudun ymparistdlautakunta on delegoinut toimivaltaa viranhaltijoille delegointipdatoksensé
mukaisesti.

1. Johdanto

Keskusvirastot (Elintarviketurvallisuusvirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka
Kuluttajavirasto, josta tuoteturvallisuustehtéavat siirtyvat 1.1.2010 alkaen Turvatekniikan keskuk-
seen) ohjaavat kuntia laatimaan ympaéristoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman, jossa tu-
lee olla kirjattuna ymparistéterveydenhuollon eri osa-alueiden valvonta lainsdadannén edellytta-
malla tavalla. Keskusvirastojen tavoitteena on yhtenaistad ymparistéterveysvalvontaa valtakunnal-
lisesti.

Valvontaohjelma on edellytys valvonnasta perittaville maksuille. Oulun seudun ympaéristétoimen
johtokunta hyvéksyy ympaéristoterveydenhuollon valvontamaksut osana koko ymparistotoimen
yhteista taksataulukkoa.

Oulun seudun ymparistotoimen vuodelle 2010 laatiman ympaéristdterveydenhuollon yhteisen val-
vontaohjelman tavoitteena on, ettd toimialakohtaiset valvontaohjelmat ovat keskeisten periaattei-
den suhteen yhtenevéat ja ettd kaytettavissa olevat voimavarat kaytetdan mahdollisimman tehok-
kaasti. Valvontaohjelmaa toteutetaan Oulun seudun ymparistétoimen toimialueella ympaéaristoter-
veydenhuollon valvontakohteissa. Tdma valvontasuunnitelma on péivitys vuosille 2008—-2010 teh-
dysta suunnitelmasta.

Oulun seudun ympéristdtoimen kohdetietojarjestelméaan on kirjattu valvontasuunnitelman mukaisia
kohteita noin 7800. Valvontakohdetietojen paivitystarve on jatkuva, koska uusia luvanvaraisia toi-
mijoita aloittaa ja vastaavasti osa entisista toimijoista lopettaa toiminnan. Liséksi kohdetietojar-
jestelmé&an paéivitetaan kartoituksen perusteella jatkuvasti kohteita, joiden toiminta ei lain mukaan
ole luvanvaraista. Naista syista kohteitten méaara tietojarjestelmassé elaa koko ajan.

2. Valvonnan yleinen johto

Ministerididen alaiset keskusviranomaiset suunnittelevat, ohjaavat ja valvovat ymparistotervey-
denhuoltoa valtakunnallisesti omilla toimialueillaan seuraavasti:
o Elintarviketurvallisuusvirasto Evira: elintarvikelaki, elainlaakintahuoltolaki
o0 Kuluttajavirasto (1.1.2010 alkaen Turvatekniikan keskus): tuoteturvallisuuslainsaadanto
0 Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus: terveydensuojelulaki ja tupakkalaki se-
k& osittain kemikaalilainsaadanto ja elintarvikelaki
0 Suomen ymparistokeskus: osittain kemikaalilainsaadanto
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0 Laaninhallitus ohjaa ja valvoo annettujen sadnnésten ja maaraysten noudattamista laanin
alueella.

o0 Kemikaalilainsddddnnon osalta ladninhallitus ja alueellinen ymparistékeskus omilla toimialu-
eillaan

3. Valvontasuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

Oulun seudun ympéristotoimen ympaéristdterveydenhuollon valvontasuunnitelma laaditaan ottaen
huomioon eri lakien mukaiset keskusvirastojen ohjeet ja valvonnan painopistealueet, paikalliset
olosuhteet ja elinkeinorakenne seka valvonnan resurssit. Valvontasuunnitelman tarkastustiheydet
ovat keskusvirastojen ohjeiden mukaiset. Valvontasuunnitelmat hyvéaksyy Oulun seudun ymparis-
tétoimen johtokunta. Johtokunta paattaa myos tavasta, miten valvontasuunnitelman toteuttamista
seurataan. Hyvaksytty valvontasuunnitelma toimitetaan Oulun laaninhallitukselle hyvéksymisvuo-
den loppuun mennessa.

Suunnitelma siséltdd kohteiden ja tarkastusten maaréat. Valvontasuunnitelmien realistinen toteu-
tumaprosentti on 35-40% suunnitelmassa esitetyista tarkastuksista.

Valtakunnallisista valvontatuloksista on ollut havaittavissa tarkastusten ja naytteidenottojen maa-
ran vahentyminen. Toisaalta tarkastusten keskittyminen tiettyihin kohteisiin kertoo riskiperusteisen
valvonnan lisadntymisesta, varsinkin kun tarkastukseen kaytetty aika on pidentynyt.

4. Kunnan valvontasuunnitelman sisalto

Jaljempana olevat toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat sisaltavat valvontasuunnitelma-asetuk-
sen (665/2006) 3 §:ssa maaritellyt seuraavat kohdat:

1) tarkastuksen sisallon méaarittely

2) valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien

tarkastustiheydet

3) tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan

4) kunnan toimesta tapahtuvan naytteenoton ja naytteiden tutkimisen

5) valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin.

Eri lakien mukaisten valvontaohjelmien vahimmaissisallosta ja ohjelmien toteutumisen arvioinnista
saadetadn toimialakohtaisissa saadoksissa (Elintarvikelaki 47 8§, Kemikaalilaki 5 §, Laki kulutusta-
varoiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta 14 §, Terveydensuojelulaki 4a 8 ja Laki toimen-
piteista tupakoinnin vahentamiseksi 14 8) ja valvontaohjelma-asetuksen 5 §:ssa.

4.1. Tarkastuksen sisalto, tarkastuskertomus, tarkastukseen keskimaaraisesti kaytet-
tava aika ja pakkokeinot

Tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen toimesta sdannéllisesti ja ennalta suunnitel-
lusti tekeméaa tarkastusta, jossa arvioidaan valvontakohteen vaatimuksenmukaisuus. Tarkastus voi
kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin tai tuotteisiin.

Yksittéinen tarkastus voi pitaa siséllaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tar-
kastuksen. Tarkastukset voivat sisaltdd myos naytteenottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa har-
joitettavan toiminnan tai siella valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palveluiden terveys-
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haittojen, turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Osassa kohteita on tarkoituk-
senmukaista tehda tarkastus samanaikaisesti useamman lain perusteella.

P&&osa valvonnasta toteutuu ennalta laadittuun suunnitelmaan perustuvilla ns. valvontasuunnitel-
man mukaisilla tarkastuksilla. Seurantatarkastus, jolla varmistetaan annettujen ohjeiden ja maa-
raysten toteutuminen, kuuluu myds valvontasuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin. Muita tarkas-
tuksia tehdaan tarvittaessa valitusten tai muiden viranomaisten esittamien valvontapyyntdjen yms.
vuoksi. Tarkastuksia tehdaén joko ennalta ilmoittamatta tai sopimalla tarkastusaika. Tarkastuk-
sesta ilmoittaminen ei saa vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.

Tarkastukseen kuuluu
A. Tarkastukseen valmistautuminen ja asiakirjoihin perehtyminen:

o0 valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot

0 mahdolliset valvontakohteelle annetut aikaisemmat huomautukset tai maaraykset

0 mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen kirjatut valitukset tms.

0 Vvalvontakohteesta otettujen viranomaisnaytteiden tutkimustulokset

o0 Vvalvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot

B. Tarkastus, jonka sisalt6on vaikuttavat kohde ja siella harjoitettava toiminta

0 harjoitettavien toimintojen tarkastus: onko toiminta myodnnetyn luvan mukaista

o tilojen tarkastus: mm. tilojen, laitteiden ja véalineiden kunnon seka puhtauden havainnointi
0 toimintatapojen tarkastus: henkildkunnan tydskentelytapojen ja mahdollisten riskien ha-

vainnointi
henkilokuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen, mm. osaamistodistukset

(@]

C. Tarkastuksesta suoritettavan dokumentin kirjoittaminen:
o tarkastuskertomus
o tarkastuksessa apuna kaytettavat tarkastuslomakkeet

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, vaikka tarkastuksessa ei havaittaisi puutteita.
Tarkastuskertomukseen kirjataan tarkastusajankohta, tarkastuksen suorittaja ja lasnaolijat, tar-
kastuksen toteuttamistapa, tarkastetut osa-alueet, keskeiset havainnot ja johtopaatokset tarkas-
tuksesta seka perustelut kehotuksille tai maarayksille.

Tarkastuskertomuksissa voi olla korjausmaarayksia, joihin siséltyy asianosaisen hallintolain mukai-
nen kuuleminen, ellei kyseesséa ole kiireellisia toimia aiheuttava pakkokeino, jolloin kuuleminen
tehdaan joko maarayksen antamisen yhteydessa tai toimitetaan jalkeenpéain. Tarvittaessa asia vie-
daan ymparistolautakunnan kasiteltavaksi.

Valvontaviranomaisen yllapitdamaan toimintajarjestelmaén (laatujarjestelma) on tehty ohjeita tar-
kastuksen sisallosta ja tarkastuksen eri vaiheista.

Tarkastuksiin kaytettava aika riippuu kohteen suuruudesta, toimintojen monipuolisuudesta se-
k& kohteen sdadostenmukaisuudesta. Tavoitteena on, etta tarkastus valmistautumisineen ja kirjal-
lisine dokumentteineen voidaan suorittaa valtakunnallisen valvontaohjelman suositusten puitteissa.
Suositus tarkastukseen kaytettavastd ajasta on annettu kunkin lain valtakunnallisessa valvonta-
suunnitelmassa lukuun ottamatta terveydensuojelulain mukaista valvontaohjelmaa. Ter-
veydensuojelulain mukaiseen tarkastukseen kaytettava aika perustuu Oulun seudun ymparistétoi-
men arvioon tarkastuksissa keskimaaraisesti kaytetysta ajasta.
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Matkaan kaytettavaa aikaa ei lueta valvontakaynnin laskutettavaan osaan kuuluvaksi, jolloin val-
vontakustannukset ovat sijainnista riippumatta yhtalaiset kaikille toimijoille.

4.2. Valvontakohdetyyppien riskinarviointi ja riskiluokitus seka valvontakohdetyyppien
tarkastustiheys

Tassa suunnitelmassa alustava riskinarviointi on tehty valvontakohdetyypeittadin, jolloin eri lakien
valvontasuunnitelmiin on kirjattu keskusvirastojen ohjeissa annettu keskimaarainen tarkastusti-
heys valvontakohdetyypeittain. Elintarvikelain kohteiden osalta on jo aloitettu kohdekohtaista ris-
kinarviointia. Riskinarviointi on sisallytetty kohdetietojarjestelmaan. Tahan asti tehdyn riskinar-
vioinnin vaikutuksesta elintarvikevalvonnan tarkastusmaarat vahenivat noin 10 %. Terveydensuo-
jelulain mukaisissa valvontakohteissa aloitettiin riskinarviointi vuoden 2009 aikana. Jatkossa ta-
voitteena on aloittaa riskinarviointi toimialakohtaisesti my6s muilla toimialoilla.

Kohdekohtainen tarkastustiheys riippuu kohteen tosiasiallista riskeista. Esimerkiksi hyvin toimiva
omavalvonta tai vastaava muu kohteessa tehtava sisainen valvonta, laadunvalvonta tai kaytto-
tarkkailu sekd hyva turvallisuuskulttuuri ja turvallisuusjohtaminen ovat omiaan pienentdmaan ris-
kia ja tata kautta suunnitelmallisten tarkastusten tiheytta. Toisaalta toimijan laiminly6nnit tai tois-
tuvat valitukset voivat olla peruste nostaa tarkastustiheytta.

Riskinarvioinnilla on suuri merkitys ympaéristoterveydenhuollon voimavarojen oikean kohdentami-
sen suunnittelussa.

4.3. Valvontaprojektit ja naytteenottosuunnitelma

Toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa on huomioitu vuosittaisten valvontaprojektien toteut-
taminen. Ymparistéterveydenhuollon projektit voivat olla osa valtakunnallista tai alueellista val-
vontaprojekteja tai ne voivat olla paikallisia ymparistotoimen omia projekteja, joita kaytetadn val-
vonnan kohteiden tai osa-alueita yksityiskohtaisempaan kartoittamiseen. Tuloksien perusteella
voidaan kohdistaa valvontaa ja suunnata voimavaroja tarkemmin riskialueille.

Toimialakohtaisiin valvontasuunnitelmiin sisaltyy naytteenottosuunnitelma. Suunnitelmalliseen val-
vontaan liittyvan naytteenoton kustannuksista osa kohdistuu toiminnanharjoittajalle ja osa on nk.
viranomaisnaytteitd, joiden kustannuksista vastaa ymparistoterveydenhuolto. Lisaksi on varau-
duttava erityistilanteisiin liittyvadn naytteenottoon ja laboratoriotutkimuksiin, esimerkiksi ruoka-
myrkytys- ja vesiepidemioiden selvittamisessa.

Naytteenottosuunnitelmaan siséltyvat myos tiedossa olevat toimialakohtaisten valtakunnallisten
valvontaohjelmien ja projektien mukaiset naytteet, jotka on tarkoitus ottaa kunnan toimesta tai
joiden ottamisessa kunta avustaa, ja joiden laboratoriokustannuksista vastaa asianomainen kes-
kusviranomainen.

4.4. Laboratoriot

Valvontaviranomaisen viranomaisvalvontaa varten ottamat tai otattamat naytteet tutkitaan viran-
omaisnaytteitd tutkimaan hyvaksytyssa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa. Ym-
paristoterveydenhuollon viranomaisten ottamat nédytteet toimitetaan tutkittavaksi Oulun seudun
ymparistétoimen elintarvike- ja ymparistdlaboratorioon, jossa mikrobiologiset tutkimukset paaasi-
assa tehdaan. Kemiallinen analytiikka ostetaan kyseisia analyyseja tarjoavalta akkreditoidulta la-
boratoriolta, jolla on valmius suorittaa halutut analyysit. Yksittdiset kemialliset naytteet lahetaan
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hinnastojen ja logistiikan perustella valittavaan edulliseksi katsottavaan laboratorioon. Mittavim-
missa kemiallisten tutkimusten valvontaprojekteissa laboratorio valitaan tarjousten ja logistiikan
perusteella.

Sisdilman terveyshaitan selvittdmiseen kuuluvat tutkimukset naytteenottoineen kiinteistbnomistaja
tai -haltija ostaa yksityisiltd kyseiseen toimintaan erikoistuneilta yrityksiltd. Kéaytettdvan laborato-
rion tulee olla Eviran hyvaksyma kyseisen tutkimusmenetelman osalta.

4.5. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Oulun seudun ymparistélautakunta arvioi valvontaohjelman toteutumisen vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa. Arvioinnissa otetaan huomioon seuraavat tekijat:

1) Tarkastusten maara kohdetyypeittain

2) Tarkastusten kattavuus

3) Naytteiden maara valvontakohdetyypeittain

4) Valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen

Valvonnan kattavuus ja toteutuminen arvioidaan toimialakohtaisesti valvontakohdetyypeittéin.
Arviointia hyddynnetaan paikallisen ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittamisesséa, valvon-
nan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan neljdn kuukauden valein ympaéristétoimen valitilin-
paatoksen yhteydessd arvioitaessa strategisten tavoitteiden toteutumista. Tadman lisdksi toteutu-
maa tarkastellaan vuosiyhteenvedossa. Toteutuneita tarkastus- ja naytteenottomé&aria verrataan
valvontasuunnitelmassa esitettyihin maariin. Liséksi arvioidaan kuinka paljon voimavaroja on kay-
tetty ennalta suunniteltuihin valvontatehtéviin ja kuinka paljon muihin tehtaviin.

Toteutuman arvioinnissa tarkastellaan toiminnan kattavuutta arvioimalla toteutuneiden tarkastus-
ten maaréda ja suunnitellun toteutumaprosentin saavuttamista painopistealueittain. Tarvittaessa
selvitetdan syyt tai perustelut mahdollisten toteutumatta jdaneiden tavoitteiden osalta tai mahdol-
liset poikkeamat seka vaadittavat toimenpiteet (esim. paatdokset, resurssitarpeet, toiminnan muut-
tuminen, painopisteiden tarkentaminen), jotta tavoitteet toteutuisivat seuraavalla tarkastelu-
jaksolla.

4.6. Raportointi

Oulun seudun ymparistotoimi lahettad ymparistdélautakunnan hyvaksyman selvityksen ymparisto-
terveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutumisesta Oulun ladninhallitukselle vuosittain seu-
raavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa. Toimialakohtaisen toteutumaraportit lahetetaan
lisdksi kunkin osa-alueen keskusvirastoon erikseen.

5. Koulutussuunnitelma

Valvontayksikdssd huolehditaan, ettd tarkastuksia suorittavilla vakituisessa tyodsuhteessa olevilla
henkildilla on riittava asiantuntemus ja patevyys toimenkuvansa mukaisten tehtavien hoitamiseen.
Henkiloston osaamisen kartoittaminen on osa vuosittain kaytavaa kehityskeskustelua. Koulutustar-
peet otetaan huomioon vuosittain laadittavassa valvonnan koulutusohjelmassa. Koulutusohjelma
on osa laatujarjestelmaa.
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6. Voimavarat ja tukijarjestelmat

Oulun seudun ympéristdtoimen ymparistoterveydenhuollossa tydskentelee talla hetkella 17 henki-
I64. Valvonnan kokonaisty6panostarve on Eviran arvion mukaan 1,5-2 kertaa alueella sijaitsevien

kohteiden tarkastuksiin tarvittava aika. Hyvaksyttavana olevan valvontasuunnitelman mukaiseen

valvontaan tarvitaan nain laskien yhteensa 14,5-19,5 henkilétyévuotta. Henkildstoresurssien riit-

tavyys on tarkoitus turvata valvonnasta saatavilla maksuilla palkkaamalla tarvittaessa lisda henki-
|6stoa.

Kaytannon valvonnan ja resurssien tehokkaan kayton kannalta valvontaa suoritetaan useamman
lain perusteella samalla kertaa kuitenkin niin, ettd tarkastettaviin asiakokonaisuuksiin pystytaan
perehtymaan riittavasti.

Voimavarojen suunnittelussa on otettava huomioon laakelain mukainen nikotiinivalmisteiden
myynnin valvonta vahittaiskaupoissa.

Tietojarjestelma: Kaikki kohteet ja erilaiset toimenpiteen (suoritteet) kirjataan kohdekohtaisesti
Ympaéristotoimen kaytossa olevaan Digia tietojarjestelmadn, jonka kehittdmiseen ympaéristoter-
veydenhuolto myos osallistuu.

Viranhaltijapaatdokset: Hakemuksista ja ilmoituksista tehdadn kuntatoimisto-ohjelmalla paatok-
set kahtena kappaleena, joista toinen lahetetdan toimijalle ja toinen jda ymparistétoimen arkis-
toon. Toimijan on sailytettava paatosta valvontakohteessa, jossa sen on oltava kohdetta valvovan
viranomaisen saatavilla.

Toiminta- ja laatujarjestelma: Valvonnan yhtendistamiseksi laaditut toimintaohjeet ovat QPR
jarjestelmassa. Erillinen laatukasikirja siséltad keskeisten valvontakohteitten perustamisohjeet.

Varautuminen erityistilanteisiin: Oulun seudun ympaéristétoimen valmiussuunnitelma on paivi-
tetty syksylla 2006 ja se korvaa kunnissa aiemmin laaditut ympéaristdterveydenhuollon erityisti-
lanteiden suunnitelmat. Valmiussuunnitelma sisaltda myo6s suunnitelman normaaliolojen erityisti-
lanteiden varalta.

Viestintasuunnitelma: Epidemioista tiedottaminen tapahtuu Oulun seudun epidemiologisessa
tyoryhmassa sovitun tiedotusmallin mukaisesti ottaen huomioon ymparistétoimen erityistilanteiden
ja poikkeusolojen suunnitelmassa huomioidut asiat tiedottamisesta. Muuta viestintad ja tiedotta-
mista varten ymparistoterveydenhuollon toimintajarjestelmassa on tarkempia ohjeita.

7. Valvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat maksullisia. Maksu maaraytyy tarkastukseen
kaytetyn ajan mukaan. Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaardaisesti kaytetyn ajan arvioi-
misessa on otettu huomioon tarkastuksen tarkoitus, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisalto
seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastuksiin voi kuulua uusintatarkastuksia tai jalkival-
vontaa. Myds nama tarkastukset ovat maksullisia.
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Taksa on hyvaksytty erillisena ja se viedaan lautakunnan hyvéaksyttavaksi aina paivityksen jalkeen.
Voimassa oleva taksa on ympéristétoimen nettisivuilla.

Valvontasuunnitelmaa ohjaavat keskusvirastot pitavat tarkeana, ettd kertyneet tulot kohdistetaan
kunnallisen ympéristoterveydenhuollon valvonnan voimavarojen kehittamiseen.

8. Aikataulut

Ympaéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma laaditaan aina kolmivuotiseksi, mutta se tarkas-
tetaan, paivitetdan ja hyvaksytdan vuosittain. Paivitetty suunnitelma toimitetaan Oulun laaninhal-
litukseen kunkin kalenterivuoden loppuun mennessa.

9. S&&dosperusta

Velvollisuus valvontaohjelmien laatimiseen siséltyy seuraaviin lakeihin:
o0 Elintarvikelaki (23/2006);

o0 Laki kemikaalilain muuttamisesta (287/2006);

o Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004);

o Laki terveydensuojelulain muuttamisesta (285/2006)

o0 Laki toimenpiteista tupakoinnin v&hentamiseksi annetuin lain muuttamisesta (286/2006)

0 Valtioneuvoston asetus (664/2006) ympaéristoterveydenhuollon valtakunnallisista valvonta-
ohjelmista

0 Valtioneuvoston asetus (665/2006) kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitel-
masta eli valvontasuunnitelma-asetus

o0 EY-valvonta-asetus (882/2004).

o0 Laakelaki 395/1987 ja Laki laakelain muuttamisesta 22/2006
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Oulun seudun ymparistotoimen elintarvikevalvontasuunnitelma
2010

Elintarvikelain 48 8:n mukaan kunnan on laadittava sdanndllista valvontaa koskeva kunnan elin-
tarvikevalvontasuunnitelma siten, etta valvonta on yleisten vaatimusten mukaista, ehkaisee terve-
ysvaaroja ja suojaa kuluttajaa taloudellisilta tappioilta. Vuoden 2010 elintarvikevalvontasuunni-
telma on paivitetty Eviran valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman 2009-2010 paivityksen
7/2009 mukaan.

Elintarvikevalvonnan tavoitteina on

1) varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seka elintarvikkeiden hyva ter-
veydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen laatu;

2) varmistaa, etta elintarvikkeista annettava tieto on totuudenmukaista ja riittavaa eika johda
harhaan;

3) suojata kuluttajaa elintarvikemaaraysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta terveys-
vaaroilta ja taloudellisilta tappioilta;

4) varmistaa elintarvikkeiden jaljitettavyys;

5) turvata korkealaatuinen elintarvikevalvonta; ja

6) osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia

Valvontasuunnitelman tulee sisaltaa vahintaan seuraavat tiedot:
. Tarkastuksen sisalto

. Valvontakohteen tarkastustiheys

. Kunnan toimesta tapahtuva naytteiden ottaminen

. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

. Hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

abhwWwNER

1. Tarkastukset ja niiden sisalto
Katso myoés Yleinen osa, kohta 4.1.

Paaosa valvonnasta toteutuu ennalta laadittuun suunnitelmaan perustuvilla ns. valvontasuunni-
telman mukaisilla tarkastuksilla. Suunnitelmaan kuulumattomia muita tarkastuksia tehdaan
ruokamyrkytysepdilyiden, valitusten, muiden viranomaisten esittdmien valvontapyyntdjen yms.
takia. Muihin tarkastuksiin kuuluvat my6s elintarvikehuoneistojen kayttoonottotarkastukset,
jotka sisaltyvét elintarvikehuoneiston lupamenettelyihin.

Tarkastuksia tehdaan paasdantoisesti ennalta ilmoittamatta. Osa tarkastuksista sovitaan etuka-
teen. Esimerkiksi omavalvonnan tason arviointiin sek& omavalvontasuunnitelman paivitystarpee-
seen liittyvat tarkastukset vaativat yleensd vahintdankin omavalvontavastuuhenkildn lasnéoloa,
jolloin tarkastus yleensa sovitaan etukateen.

Kohteen tarkastukseen kuuluu

A. Tarkastukseen valmistautuminen ja asiakirjoihin perehtyminen, tarkastetaan
o valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot
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0 omavalvontasuunnitelman hyvaksymiseen mahdollisesti liittyvat ehdot ja maarayk-
set

0 mahdolliset valvontakohteelle annetut huomautukset tai maaraykset

0 valvontakohteesta otettujen viranomaisnaytteiden ja tiedoksi saatujen omavalvonta-
naytteiden tutkimustulokset

o mabhdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen kirjatut valitukset tms.

B. Tarkastus, jonka sisaltéon vaikuttavat kohde ja sielld harjoitettava toiminta

o harjoitettavien toimintojen tarkastus; onko harjoitettava toiminta myoénnetyn
luvan mukaista

0 omavalvonnan toteuttamisen tarkastus; hyvaksyntéa ja péaivittamistilanteen arvi-
ointi seka toimintojen laajuudesta ja luonteesta riippuvan omavalvonnan toimivuu-
den tarkastus; suoritettujen mittausten ym. dokumentoinnin toteutuminen

o0 rakenteellisen hygienian tarkastus, johon kuuluu mm. tilojen, laitteiden ja vali-
neiden kunnon seka puhtauden arviointi

o0 toimintatapojen hygienian tarkastus; henkilokunnan tydskentelyhygienian ja elintar-
vikkeiden kasittelyyn liittyvien riskien arviointi

o henkilékuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen, jos kasitelladn helposti pilaan-
tuvia pakkaamattomia elintarvikkeita (hygieniaosaamistodistukset, tartuntatautilain
mukaiset terveystodistukset)

0 tuotteiden maarayksenmukaisuuden valvonta; pakkausmerkinnéat ja laboratoriotut-
kimuksista saatava tieto

0 jaljitettdvyyden toteutumisen tarkastus

0 heuvontaa ja opastusta omavalvonnan toteuttamisesta ja lainsdadannon vaati-
muksista

valvontakohteessa suoritettavan tarkastuksen eri osa-alueita voidaan tarkastaa useam-
paan tarkastuskertaan jaettuna, mutta padsaantoisesti kaikkia osa-alueita tarkastetaan
vuosittain, ellei kyseessa ole harvemmin kuin kerran vuodessa tarkastettava vahariski-
nen kohde.

C. Dokumentin kirjoittaminen tarkastuksesta

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksista kirjoitetaan aina tarkastuskertomus, vaikka
tarkastuksessa ei havaittaisi puutteita. Tarkastuskertomus voi sisaltda korjauskehotuk-
sia, jotka voivat johtaa selvityspyyntoihin. Tarkastuskertomus kirjoitetaan joko toimis-
tolla tai valvontakohteessa itsejaljentavéalle lomakkeelle.

Tarkastuskertomukseen kirjataan tarkastusajankohta, tarkastuksen suorittaja ja lasna-
olijat, tarkastetut kohteet, keskeiset havainnot sekd asianomaiselta toimijalta edelly-
tettavat toimet ja niiden perustelut.

Valvontaviranomaisen yllapitamassa toimintajarjestelmassa (laatujarjestelmé)
on tarkemmin kuvattu tarkastuksen sisaltd ja tarkastuksen suorittamisen eri vaiheet.
Tarkastuksissa kaytetadn apuna erilaisten valvontakohdetyyppien tarkastukseen suun-
niteltuja lomakkeita, joiden avulla arvioidaan kohteen elintarvikehygieenista tasoa. Lo-
makkeita voidaan kayttaa tarkastuskertomuksena tai tarkastuskertomuksen liitteena.
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Eldainperaisia elintarvikkeita valmistavien laitosten osalta tehdaan vuosittain yksi
kattavampi tarkastus toiminnan laadun, omavalvonnan seka HACCP jarjestelméan toimi-
vuuden arvioimiseksi. Taman perusteella suunnitellaan tarvittavat valvontatoimet ja
naytteenotto. Tarkastuksessa arvioidaan myds mahdolliset toimintoja koskevat erityis-
vaatimukset. Tarkastusten sisaltd ja tiheys yksittaisten laitosten osalta riippuu arvioi-
duista riskeistéa.

D. Pakkokeinojen kaytto

Tarvittaessa kaytetdadn pakkokeinoja. Maaraysten antamiseen liittyy asianosaisen hal-
lintolain mukainen kuuleminen, ellei kyseesséa ole kiireellisia toimia aiheuttava pakko-
keino eik&a kuulemista voida suorittaa. Pakkokeinoista on tarkemmat toimintaohjeet toi-
mintajarjestelméassa ja lisaksi noudatetaan Eviran ohjetta elintarvikelain mukaisten hal-
linnollisten pakkokeinojen kaytosta elintarvikevalvonnassa.

2. Valvontakohteen tarkastustiheys

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksia tehdaan kohteesta, toimintojen luonteesta ja toiminnan
laajuudesta sekad kohteelle tai kohdetyypille tehdysta riskinarvioinnista riippuen minimissaan ker-
ran kymmenessa vuodessa (alkutuotannon kohde, jossa asiat ovat kunnossa) ja maksimissaan
toimintapéivind (kunnallinen lihantarkastustoiminta pienteurastamoissa tai riistan kasittelylaitok-
sissa). Tarkastustiheydet on ilmoitettu tarkemmin liitteen& olevassa taulukossa.

Perustarkastustiheytena pidetdan Elintarviketurvallisuusviraston (Eviran) Valtakunnallisessa elin-
tarvikevalvontaohjelmassa 2009—-2010 antamia suosituksia. Riskitekijoiden arviointiin perustuen
voidaan tarkastuskertojen maaraa vahentaa tai lisata perustellusta syysta korkeintaan 50 % oh-
jeellisista tarkastuskerroista. Vahentdminen on mahdollista, kun kohteessa on toimiva omaval-
vonta eika tilojen ja toiminnan suhteen ole huomautettavaa. Tarkastuskertojen maarad kohteessa
voidaan lisata silloin kun havaitaan sellaisia riskitekijoitd, jotka eivat ole hallinnassa ja elintarvike-
turvallisuuden epailldan vaarantuvan.

Joidenkin valvontakohteiden toiminta edellyttda erityistoimintojen tarkastamista (esim. naudanli-
han merkintajarjestelmd) tai ylimaaraisten tai ennalta arvaamattomien naytteiden ottamista (esim.
kansallinen salmonellavalvontaohjelma ja ensisaapumistoiminta). Erikoistoiminnot otetaan tarvit-
taessa huomioon tarkastustiheyttd maaritettaessa. Alkutuotantopaikat on rekisterdity tietojarjes-
telmaan. Niiden valvonta kaynnistetadn valtakunnallisten ohjeiden valmistuttua.

3. Kunnan toimesta tapahtuva naytteiden ottaminen ja projektit
3.1. Suunnitelmallinen naytteidenotto

Elainperaisia elintarvikkeita valmistavat tuotantolaitokset:

Eldinperéisia elintarvikkeita valmistavista laitoksista otetaan valvontasuunnitelman mukaisten tar-
kastusten yhteydessa naytteita yrityksen omavalvonnan toimivuuden tarkastamiseksi. Tarkastus-
kaynnilla otetaan pdasaantoisesti 1 elintarvikenayte, josta tutkitaan elintarvikehygieenisen laadun
varmistamiseksi kokonaisbakteerit ja enterobakteerit. Kala-alan laitoksista otetusta elintarvike-
naytteesta tutkitaan edella esitettyjen mikrobien liséksi Listeria monocytogenes, jonka esiintymista
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voidaan vaihtoehtoisesti kartoittaa my6s tuotantoymparistdsta otetusta puhtausnaytteesta. Nayt-
teiden tutkimuskustannuksista vastaa toimija.

Yrityksen omavalvonnan toimivuus, omavalvontanaytteiden méaara seka naytetulokset otetaan
huomioon lopullista laitoskohtaista naytteenottoa maéaaritettdessad. Naytemaaran vahentamisen
edellytyksené on, etté yritys on ottanut valvontaviranomaisen hyvaksyman suunnitelman mukaiset
omavalvontanaytteet ja naytteiden tulokset ovat olleet keskimaarin hyvia. Lisédksi edellytyksena
on, etta toimija on ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin laboratoriotutkimusten perusteella mahdolli-
sen ongelman korjaamiseksi ja varmistanut toimenpiteen onnistumisen uusintanayttein.

Ammattikeittiot (ravintolat, keskuskeittiot, eineskeittiot, laitoskeittiot, pitopalvelut yms.):
Strategian mukaisesti elintarvikevalvonnan painopiste on ruokamyrkytysten ehkaisyssa. Suurin osa
valmistusvirheisiin liittyvista bakteeriperaisistd ruokamyrkytyksistd on liittynyt esikypsennetyn
ruoan lilan hitaaseen jadhdyttamiseen tai sailyttdmiseen bakteerikasvun mahdollistavassa lampo-
tilassa lilan kauan. Oulun seudun ympaéaristétoimen projekteissa on todettu esikypsennetyn ruoan
hidas jaahdytys puutteellisen jaahdytyskapasiteetin takia ongelma-alueeksi ja ruokamyrkytysris-
keja lisaavaksi tekijaksi.

Valvontasuunnitelman mukaisesti sellaisista valvontakohteista, jotka harjoittavat esivalmistetun
ruoan jaahdyttamista, otetaan kerran vuodessa viranomaisvalvontanayte esikypsennetysta ruoasta
(valmiiksi kypsennetty liha, kala, riisi, vanukas tms.). Naytteestd maaritetadan bakteerien koko-
naisméaaré seka Bacillus cereus tai sulfiittia pelkistavat klostridit tuotteesta riippuen.

Mikali kohteen omavalvontasuunnitelma sisaltda vastaavan naytteen ja valvontakohteella on osoit-
taa alle vuoden ikdinen dokumentti suoritetusta omavalvontatutkimuksesta eik& mikrobiologisessa
laadussa ole huomautettavaa, ei valvontaviranomainen ota toimijan kustannettavaa viran-
omaisnaytettd, mutta voi ottaa valvontaviranomaisen kustannuksella pistokoeluonteisen naytteen.

Mikali valvontakohteessa on tehostetulla ilmankierrolla varustettu erillinen jdahdytyslaite, jota kay-
tetdan esivalmistettujen ruokien jaahdytykseen ja jonka jaahdytystehoa seurataan dokumen-
toidusti, ei naytetta ole tarvetta ottaa tai valvoja voi ottaa pistokoeluonteisen kontrollinaytteen
viranomaisen kustannuksella.

Valvontasuunnitelman mukaisesta naytteenotosta ja naytteen tutkimisesta peritadn maksu.
3.2. Muu naytteidenotto ja projektit
Katso myo6s yleinen osio kohta 4.3.

Valvontaviranomainen voi kustannuksellaan teettéda lisdtutkimuksia ottamistaan elintarvike- ja ym-
paristonaytteista tarkastusten yhteydessa. Harkinnan mukaan voidaan ottaa pistokoeluonteisesti
my06s muita naytteita, joiden tutkimuskustannuksista vastaa valvontaviranomainen.

Jos viranomaisnaytteiden tutkimustulos on elintarvike-, talousvesi- tai ymparistonaytteen osalta
huono, vaaditaan toimijaa ottamaan uusintanayte omalla kustannuksellaan. Mikéli toimija ei ole
ottanut omavalvontasuunnitelmansa naytteenotto- ja tutkimussuunnitelman mukaisia omavalvon-
tanaytteitd, viranomainen voi ottaa kyseiset naytteet ja tutkituttaa ne toimijan kustannuksella.
Tall6in naytteiden ottoon kaytetty aika laskutetaan toimijalta voimassa olevan taksan mukaisesti.
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Valvontaprojektit maaritellaan vuosittain ja niissa otetaan huomioon EVIRA:n tai ldaninhallituksen
koordinoimat projektit, joihin valvontayksikén on perusteltua osallistua. Evira on suunnitellut vuo-
delle 2010 toteutettavaksi seuraavat hankkeet:

o Elintarvikkeissa esitettaviin ravitsemusvaitteisiin liittyva hanke

e Elintarvikkeiden radioaktiivisuuteen liittyvad hanke

¢ Salmonellan esiintymiseen kasviksissa liittyvan hanke

e Kartoitus Listeria monosytogenes -bakteerin esiintyvyydesta kylmasavustetuissa ja graavi-

suolatuissa kalastustuotteissa, eraissa juustoissa seka lampokasitellyisséa lihavalmisteissa

Ymparistotoimi valvoo elintarvikkeita my6s omin seudullisin valvontaprojektein, joita on vuosittain
1-3 kappaletta. Vuodelle 2010 suunniteltuja ymparistétoimen omia projekteja ovat

e Puhdas keittid (ravintolakeittiot)

e jaapalojen laatu

Elintarvikevalvonnassa otetaan myo6s kartoitusnaytteitd, ruokamyrkytysepéilynaytteitd ja tutkitaan
valitusnaytteita. Projekteissa méaaritetdan eri bakteereita kattavammin. Projektien puitteessa nayt-
teenottoa ei voida kohdistaa tasapuolisesti eri yrityksiin, joten sité ei voida laskuttaa yrityksilta.

Ympaéristotoimi osallistuu valvontakunnallisten seuranta- ja valvontaohjelmien toteutukseen
EVIRA:n vuosittaisten ohjeiden mukaan. Téallaisia ovat esimerkiksi meijereiden maidon vie-
rasainevalvonta ja lihanleikkaamoiden kansallinen salmonellavalvonta.

4. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi
Katso Yleinen osa kohta 4.4.

5. Hyvaksytyt laboratoriot
Katso yleinen osio 4.4.

6. Elintarvikehuoneistojen ja omavalvontasuunnitelmien hyvaksynta

Elintarvikehuoneiston on oltava valvontaviranomaisen hyvdksym& ennen toiminnan aloittamista
(elintarvikelaki 13 -15 8). Valvontaviranomainen tekee elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta paa-
toksen. Valvontaviranomaisen on ratkaistava asia 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta,
ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asian pitempaa kasit-
telya.

Huoneistohyvaksyntd koskee myds sellaisia toimijoita, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintar-
vikkeiden kéasittelya varten, mutta jotka toimivat elintarvikeketjun osana (ns. virtuaalihuoneistot).
Tallaisia voivat olla esimerkiksi maahantuontiyritykset tai ensisaapumistoimijat.

limoituksenvaraisista, elintarvikelain 13.2 §:n tarkoittamista toiminnoista on tehtava ilmoitus. Il-
moituksen perusteella elintarvikehuoneisto liitetd&dn kohdetietojérjestelmaan ja sitd valvontaan
valvontasuunnitelman mukaan.

Kaikilla elintarvikehuoneistoilla on oltava omavalvontasuunnitelma ja alkutuotantopaikoilla omaval-
vonnan kuvaus. Valvontaviranomaisen tehtdvana on hyvaksya omavalvontasuunnitelma. Omaval-
vontasuunnitelman hyvaksymista ei edellyteta ilmoituksenvaraisia toimintoja harjoittavilta toimi-
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joilta. Ensisaapumistoimijoiden omavalvontasuunnitelmat tulee kuitenkin aina hyvaksyttaa. Alku-
tuotantopaikkojen omavalvonnan kuvaukselta ei edellyteta hyvaksyntaa.

7. Muut huomioon otettavat asiat

Elintarvikevalvonnan painopisteena on Oulun seudun ymparistétoimen strategian mukaisesti ruo-
kamyrkytysepidemioiden ehkaisy.

Terveysvaaratilanteessa toimitaan toimintajarjestelméan ohjeiden (ruokamyrkytysepidemian
toimintaohje) ja valmiussuunnitelman mukaan. Ruokamyrkytysepidemioiden varalta toimialueen
kunnissa on perustettu epidemiaselvitysty6ryhmat.

Takaisinvetotilanteessa toimitaan Eviran takaisinveto-ohjeiden mukaan. Mikéali Oulun seudun
ymparistdétoimen valvonta-alueella oleva toimija ei noudata velvollisuuttaan takaisinvedoissa, ryh-
dytaan toimenpiteisiin terveydelle vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta.

Epidemioista tiedottaminen tapahtuu epidemiologisessa tydryhmassa sovitun tiedotusmallin mu-
kaisesti ottaen huomioon ympaéristétoimen valmiussuunnitelmassa huomioidut asiat. Muuta vies-
tintdd ja tiedottamista varten on tarkempia ohjeita ymparistoterveydenhuollon toimintajarjestel-
massa. Viestinnassa toimitaan Oulun kaupungin viestintdohjeiden mukaisesti.

8. Ensisaapumisvalvonta

Maa- ja metsatalousministerién ensisaapumistoiminnasta annetun asetuksen tarkoituksena on tur-
vata toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta Suomeen toimitettujen elaimista saatavien elintar-
vikkeiden elintarvikehygieeninen laatu ja estda elaintautien levidminen naiden elintarvikkeiden va-
litykselld. Paikallinen ensisaapumisvalvontaviranomainen suorittaa valvonta-alueellaan ensisaapu-
misvalvontaa Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) kanssa tekeméansa sopimuksen ja Eviran en-
sisaapumisvalvontasuunnitelman mukaisesti.

Ensisaapumisvalvonnan tarkastukset suoritetaan siind laajuudessa, kun se kyseisessa tarkas-
tuskohteessa on tarkastushetkellda mahdollista. Tarkastusajankohta sovitaan paasaantoisesti toi-
mijan kanssa ennalta. Tarkastuksessa tehdyt havainnot merkitadn ensisaapumisvalvontaa varten
laadittuun erilliseen tarkastuspoéytékirjaan, joka toimitetaan Eviraan. Jos tarkastuksessa havaitaan
puutteita tai epékohtia, on ne maarattdva korjattavaksi. Vakavasta epakohdasta aiheutuu aina
uusintatarkastus, jossa varmistetaan, etta toimija on korjannut epakohdan. Uusintatarkastuksessa
tarkastetaan ainoastaan, etta uusintatarkastuksen aiheuttanut epdkohta on korjattu.

Paikalliset ensisaapumisvalvontaviranomaiset kayttavat valvonnassaan elintarvikelaissa saadettyja
hallinnollisia pakkokeinoja. Hallinnollisten pakkokeinojen kayttd kuuluu kuitenkin Elintarviketurval-
lisuusvirastolle siltd osin, kun se liittyy Eviran tehtéviin ensisaapumisvalvonnassa (mm. ilmoitukset
ja aloittamisilmoituksen liitteend oleva omavalvontasuunnitelma sek& kuukausittainen yhteenve-
toilmoitus).

Ensisaapumistoimijoiden omavalvontasuunnitelmat tulee aina hyvéksya. Ensisaapumistoimijoiden
ja -paikkojen valvontatiheys maaritelladn vuosittain Elintarviketurvallisuusviraston laatimassa en-
sisaapumisvalvontasuunnitelmassa.
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Elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnan yhteydessa otetaan elintarvikenaytteita Eviran ohjeiden
mukaisesti. Jos paikallinen ensisaapumisvalvontaviranomainen katsoo sen tarpeelliseksi, han voi
terveysturvallisuuden varmistamiseksi teettdd myos muita tutkimuksia. Naytteenotosta ja nayttei-
den tutkimuskustannuksista vastaa Evira.

9. Laki- ja sdadosperusteet

O O0OO0OO0OO0O o O 0O O0OOo

o

Elintarvikelaki 23/2006

EY:n yleinen elintarvikehygienia-asetus (852/2004)

EY:n eldaimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus (853/2004)

EY:n asetus rehu- ja elintarvikelainsdadannén seké elainten terveyttéd ja hyvinvointia koske-
vien sdantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
(882/2004)

Maa- ja metsatalousministeridén asetus eraiden elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieni-
asta 28/2009

Maa- ja metsatalousministerion antama asetus ensisaapumistoiminnasta 118/2006

EY:n salmonellaa koskeva erityistakuuasetus (1688/2005)

asetus ympaéristdterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (664/2006)
Elintarvikevalvonta-asetus (321/2006)

Elaimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus (EY) N:o 854/2004

STM:n asetus elintarvikkeiden tai talousveden vélityksella leviavien ruokamyrkytysepidemi-
oiden selvittamisesta (251/2007)

Valtioneuvoston asetus elintarvikelain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista
laboratorioista (1174/2006)

Valvontasuunnitelma-asetus (665/2006)

Yleinen elintarvikevalvonta-asetus (EY) N:0178/2002
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Elintarvikevalvonnan valvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheys

(Taulukosta on jatetty pois ne kohderyhmaét, joihin kuuluvia valvontakohteita ei toimialueella ole.)

EVIRA Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos
1
© ! < @ %) (® )
E |58 2 852 > 3 g2
= RN Q c @ c (© ~ o
TS < 3 o €E¢ S £ c &
Kohde- G —_E,@E gg S co0c h o S0 §X
-~ | valvontakohde X} & @ 0 =) 258 % 20 20 g8
ryhma D eEl % S S53x 0 N 2N c @5
b= x g 8o 3% Y g 0gF g
®] © P - o] *(7; @] ] — = £ E
¥ S 5 5@ 3 @ © LTRSS
< - SXD = = > =
02.01 |Lihankasittelylaitokset (alle 1 milj. kg/v) 1 2 11 11 11 11 22
02.07 | Pienimuotoiset liha-alan laitokset 3 2 2 6 2 6 12
03.02 | Kala-alan laitokset (alle 100 000 kg/v) 5 2 5 25 5 23 46
03.03 | Kala-alan laitokset (yli 500 000 kg/v) 2 3 11 22 11 22 66
04.01 | Maitoalan laitokset (alle 50 000 kg/v) 1 3 4 4 4 3 9
04.03 | Maitoalan laitokset (yli 2 milj. kg/v) 1 4 6 6 6 6 24
04.05 | Kylmavarastot 2 2 2 2 2 2 4
06.01 | Tukkukaupat ja varastot 12 2 2 26 2 16 32
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8.01 Leipomot ja viljavalmistelaitokset 12 2-5 3 39 3 39 137
Pienet leipomot
8.02 ei helposti pilaantuvia tuotteita 18 1-3 L 18 o e S8
8.03 Ruokavalmistetehtaat, eineskeittiot 2 3-5 2 4 2 3 16
8.04 Kala <5000 kg 2 1-3 2 2 2 2 4
8.05 Suoraan kuluttajille myytavat 1 1-3 0,67 1 0,67 1 2
8.10 Muut valmistuslaitokset 3 1-3 0,67 3 0,67 3 6
9.01 Pakkaamot 12 2-3 1 11 1 11 28
9.02 Tukkukaupat, varastot 18 1-2 1 13 1 13 20
9.03 Kuljetukset 89 1-3 0,67 56 0,67 56 111
9.04 ATP-Kuljetukset 44 1-3 0,67 29 0,67 29 58
10.01 Ravmtolat,_ ruoanv_almlstusta 121 3.5 3 339 3 324 1296
(alle 50 asiakaspaikkaa)
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10.02 Raylntola't, vahal_sta ruoanvalmistusta 128 3.4 1 132 1 125 438
(yli 50 asiakaspaikkaa)
10.03 | Ravintolat, ruoanvaimistusta 125 | 4-6 3 333 3 313 1565
(yli 50 asiakaspaikkaa)
10.04 Ravintolat ei ruoar_walmlstusta 57 1 0,67 18 0.67 15 15
(alle 50 asiakaspaikkaa)
10.05 Raymtolafc ei ruognvalmlstusta 60 1-2 0,67 40 0.67 39 58
(yli 50 asiakaspaikkaa)
10.06 Tarjoilukioskit ja grillit yms. 40 3-5 3 129 3 127 508
10.07 Pitopalvelu 9 4-6 4 44 4 40 200
10.08 Tarjoilukérryt ja muut vastaavat 8 1 0,67 3 0,67 3 3
10.09 Suuret yleisdtilaisuudet 69 3-5 0,67 42 0,67 42 169
10.11 Ravintolat, joissa pitopalvelua 6 4-6 4 24 4 19 95
10.12 Pitopalvelu, sdanndllinen tarjoilupaikka 9 4-6 4 40 4 36 180
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11.01
11.04 i ittio
SL'Jurtaloudet (valmistuskeittiot) 11 3.4 5 29 5 18 63
11.07 yli 500 annosta
11.11
11.02
11.05 Suurtaloudet (valmistuskeittiot) 114 3.4 > 238 > 193 676
11.08 alle 500 annosta
11.12
11.03
11.06
11.09 Suurtaloudet (jakelukeittiot) 298 1-2 1 284 1 175 262
11.13
11.20
11.15 Suurtaloudet (keskuskeittiot) 58 4-6 4 228 4 169 845
11.10 Ryhmé&perhepéaivéakotien keittiot 17 1-2 1 17 1 14 21
11.16 Ruokalat, joissa pitopalvelutoimintaa 4 3-4 2 8 2 8 28
11.17 Lastenkotien valmistuskeittiot 10 3-4 2 16 2 12 42
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11.19 Muut laitoskeittiot (ruoanvalmistusta) 86 3-4 2 164 2 155 542
11,01 | Kokoontumistilojen keittiot 6 3-4 2 12 2 12 42
sdanndllista ruoanvalmistusta
11.02 | Kokoontumistilojen keittiot. 03 1 0,67 60 1 60 60
epasaanndllinen ruoanvalmistus
12.01 Myymalat, joissa ruoanvalmistusta 16 4-5 3 48 3 47 212
12.02 Myymalat, joissa palvelumyyntl helposti 34 3.4 > 64 5 64 294
pilaantuvat tuotteita
12.03 Myymalat, joissa pakatut tuotteet 111 2-3 0,67 72 0,67 71 178
12.05 Elintarvikekioskit 53 1-2 0,67 36 0,67 36 54
12.06 Jaatelokioskit 32 1-2 1 30 1 30 45
12.07 Elintarvikkeiden vahainen myynti 89 1-2 0,67 56 0,67 56 84
12.12 Torit, tori- ja ulkomyyntipaikat 16 1 1 14 1 14 14
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12.13 Ruoanvalmistuspaikat ulkona, tarjoilukérryt 9 1 1 8 1 8 8
15.00 Ensisaapumisvalvonta 9 4-5 2 14 1 14 63
1.01 Maidontuotantotilat 305 1-3 0,33 101 0,33 101 202
1.02 Tiloilla ante mortem -tarkastus 5 1-3 *
1.04 Luonnonvaraisen riistan lihantarkastukset 4 1-3 el
1.05 Kalan alkutuotanto 24 1-3 0,2 5 0,2 5 10
1.06 Lihan alkutuotanto 260 1-3 0,2 52 0,2 52 104
1.07 Kananmunien ja siipikarjan alkutuotanto 9 1-3 0,2 2 0,2 2 4
1.08 Kasvisten ja viljan alkutuotanto 943 1-3 0,1 94 0,1 94 188
1.09 Hunajan alkutuotanto 20 1-3 0,1 2 0,1 2 4
1.19 Muu alkutuotanto 172 1-3 0,1 17 0,1 17 34
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17.01 Elln_tarV|kI_<e|dt_3n kanssfa kosketl_Jkseen jou- 9 1.3 0.7 > 0.7 > 4
tuvia tarvikkeita valmistavat laitokset
Yhteensa 3645 9179
Tyoaika (henkilétydpaivaa) 1224
Tyoaika (henkilotydvuotta) 5,6

* aina kun toimintaa
** tarkastetaan pyydettaessa
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Oulun seudun ymparistétoimen terveydensuojelulain valvon-
tasuunnitelma 2010

1. Johdanto

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoite on selvittaa, aiheutuuko toiminnasta ter-
veyshaittaa tai esiintyykd valvontakohteessa sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joista voi syntya
terveyshaittaa. Haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi valvontaviranomaisen on annettava
tarpeelliset ohjeet ja maaraykset.

Tassa suunnitelmassa annetaan valvonnan tarkastustiheydet kohdetyypeittain. Terveydensuo-
jelulain mukaiset valvontakohteet ovat padasadntodisesti joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia, jolloin
terveydensuojeluviranomainen tekee toimintaa koskevasta hakemuksesta tai ilmoituksesta paa-
toksen. Tdman jalkeen kohde siirtyy valvontasuunnitelman mukaiseen valvontaan.

Terveydensuojelulain valvontasuunnitelma noudattaa Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen (STTV) antamaa valtakunnallista valvontaohjelmaa (Oppaita 2:2007: Valtakunnalli-
nen terveydensuojelun valvontaohjelma). Suunnitelman paivityksessa on huomioitu Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) valtakunnallista valvontaohjelman paivittamista
koskeva kirje 31.7.20009.

Terveydensuojelulain mukaiseen valvontaan kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan lisdksi myds
muita tarkastuksia. Naihin kuuluvat valvontakohteen lupahakemuksen tai ilmoituksen kasittelyyn
liittyvat huoneistojen kayttéonottotarkastukset ja usein naihin liittyvat ennakkotarkastukset seka
toimijan vaihtumiseen liittyvat tarkastukset. Muihin tarkastuksiin kuuluvat myo6s terveyshaitan
selvittdmiseksi tehtévat tarkastukset mm. asunnoissa, kouluissa, péivakodeissa ja vanhainko-
deissa. Suunnitelmalliseen valvontaan eivat myodskaan kuulu mahdolliset talousvesiepidemian
selvityksiin kuuluvat tarkastukset. Liséksi valitusten ja muiden viranomaisten esittdmien lausun-
to- tai valvontapyynt6jen vuoksi tehddan suunnitelmaan kuulumattomia tarkastuksia. Tarkastuk-
siin voi kuulua myds uusintatarkastuksia tai jalkivalvontaa.

2. Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet

Oulun seudun ymparistétoimen terveydensuojelulain valvonnan painopisteet ovat keskusviraston
(Valvira) painopistealueiden mukaisia. Vuonna 2010 tavoitteena on, etté
o talousvedet tayttavat terveydelliset laatuvaatimukset
0 pienten vesilaitosten (vahintddn 50 mutta alle 5000 kaytt&jaa tai vahintdan 10 mutta alle
1000 m®/d, tai muu asetuksen 461/2000 mukainen kohde) valvontaa kohdennetaan eri-
tyistilannevalmiuksiin
o EU-uimarantojen vesien laatu tayttaéd laatuvaatimukset
0 EU-uimarannoille (9 kpl) on laadittu uimarantaprofiili (laadittava ennen 2011 uimakauden
alkua)
0 paivakodeissa ja kouluissa ilmanvaihdon riittavyyttad osoittavan hiilidioksidin pitoisuus on
luokkaa hyva tai tyydyttava
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Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset suunnataan ikaihmisille tarkoitettuihin pal-
velu- ja hoitoyksikdihin sek& muihin asumispalveluyksikdihin. Kolmen vuoden vélein kouluihin
tehtavia tarkastuksia jatketaan vakiintuneina yhteistarkastuksina tyodterveyshuollon, kouluter-
veydenhuollon ja tydsuojelun kanssa. Tavoitteena on aloittaa myds oppilaitoksissa valvonta-
suunnitelman mukaiset tarkastukset.

Valtakunnallisiin terveydensuojelulain valvontaprojekteihin osallistutaan silta osin kuin ne pysty-
tadn toteuttamaan suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastustiheydet ja valvontakohteiden lukumaérat on esitetty liit-
teesséa 1. Eri kohderyhmien tarkastusten sisallot on esitetty liitteessa 2.

3. Naytteenotto ja tutkimukset

Talous- ja uimaveden valvontaa varten on annettu asetukset, joissa saddetadn vesista otettavien
naytteiden maarat ja naytteista tehtavat analyysit. Asetukset ovat seuraavat:

o Talousveden laatuvaatimuksista ja naytteenotosta on saddetty STM asetuksessa
(461/2000) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista seka STM asetuk-
sessa (401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
muksista. Vesilaitosten naytteenottosuunnitelmat hyvaksytdan vesilaitosten valvontatut-
kimusohjelman hyvaksymisen yhteydessa.

o Uima-allasvesien laatuvaatimuksista ja naytteenotosta on saadetty STM asetuksessa
(315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvontatutkimuksista ja laatuvaati-
muksista.

o Uimarantavesien laatuvaatimuksista ja naytteenotosta on sdadetty EU-rantojen osalta
STM:n asetuksessa (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta. Muita virallisia rantoja ja veden laatua tarkkaillaan pienten yleisten uima-
rantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta annetun STM:n asetuksen
(354/2008) mukaisesti.

Terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten yhteydessa voidaan ottaa puhtausnaytteitéd puh-
taanapidon toimivuuden tarkistamiseksi.

Sisailman terveyshaitan selvittamiseen kuuluvat tutkimukset néytteenottoineen toimin-
nanharjoittaja ostaa kyseiseen toimintaan erikoistuneilta yrityksilta. Tutkimuksessa kaytetyt
menetelmat tulee ennakkoon hyvaksyttaa valvovalla tarkastajalla.

Kaikki viranomaisnaytteet tutkitaan Eviran hyvaksymassa laboratoriossa. Tama koskee myds
terveyshaitan selvittamiseen kuuluvia tutkimuksia.
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4. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valviran ohjeen mukaan valvonnan kattavuus arvioidaan valvontakohdetyypeittdin. Kattavuus
kuvataan liittamalla arviointiin selvitys toteutuneiden tarkastusten lukumaarasta ja nayt-
teenotosta valvontakohdetyypeittéin.

Suurten vesilaitosten (7 kpl) tiedonkeruulomakkeet toimitetaan laaninhallitukselle vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa. EU-uimarantojen tiedonkeruulomakkeet toimitetaan la&dninhalli-
tukselle vuosittain syyskuun loppuun mennessa. Muutoin terveydensuojelun valvontasuunnitel-
mien vuosittainen toteutuminen raportoidaan la&ninhallitukselle Valviran tiedonkeruulomak-
keella. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja seuranta on tarkemmin yleisen osan koh-
dassa 4.5.

5. Laki- ja saadodsperusteet

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Terveydensuojeluasetus (1280/1994)

STTV: Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma, Opas 2:2007

STM asetus (461/2000) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

STM asetus (401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvonta-

tutkimuksista

STM asetus (167/2003) eraista terveydensuojelulaissa tarkoitetuista huoneistoista tai lai-

toksista seka ilmoituksesta liikkuvasta ajoneuvosta tai laitteesta

0 STM asetus (315/2002) uimabhallien ja kylpyldiden allasveden valvontatutkimuksista ja
laatuvaatimuksista

0 STM asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvon-
nasta

0 STM asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta

0 STM:n asetus elintarvikkeiden tai talousveden valityksella leviavien ruokamyrkytysepide-
mioiden selvittamisesta (251/2007)

0 Valtioneuvoston asetus elintarvikelain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia teke-
vista laboratorioista (1174/2006)

O Valvontasuunnitelma-asetus (665/2006)

o Sttv/Valvira OPPAITA 3:2007: Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen ilmoitusmenette-
lyn soveltamisohje: Sosiaalialan laitokset ja huoneistot

o0 Valviran, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto: Terveydensuojelulain 13 8:n
mukaisen ilmoitusmenettelyn soveltamisohje: Julkiset huvi-, kokoontumis- ja majoitus-
huoneistot

o Valviran, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kirje 31.7.2009 "Valtakunnal-
listen terveydensuojelulain, tupakkalain ja kemikaalilain vuosien 2008-2010 valvontaoh-
jelmien paivitys vuodelle 2010”

0 Asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten

ehkaisevasta suun terveydenhuollosta 380/2009

O O0OO0OO0O0o

o
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Terveydensuojelulain valvontakohteiden lukumaéaara ja tarkastustiheys

(Taulukosta on jatetty pois ne kohderyhmat, joihin kuuluvia valvontakohteita ei toimialueella ole)
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Terveyshaittaa aiheuttavat tyoti-
lat(TsL1381mom.1lkohta)
Te__rv_eyshalttaa aiheuttavat 5 a 0.3-0.2 | 0.6-0.4 0,33 1 3
23.01 | tyotilat
Julkiset huvi- ja kokoontumis-
huoneistot
20.01 . .
et | a2 oz |3 | o 0 0
20.02
20.03 | Nuorisotilat 32 2 0,25 16 0 0 0
. S kohteet
20.04 Luentpsallt, auditoriot, ko- Kartoit- *)
koustilat
tamatta
20.05 | Urheiluhallit, monitoimihallit 51 2 0,25 13 0,5 25 50
20.06
- Tanssisali, -lavat, pelisalit 11 2 0,25 3 0 0 0
20.07
20.08 | Juhlahuoneistot, uskonnol-
— listen yhdistysten kokoon- 174 2 0,25 44 0,25 44 88
20.09 | tumistilat
20.10 | Kerho- ja leirikeskukset 14 2 0,25 3 0,5 7 14
20.11 | Lasten sisaleikkitila 1 2 0,25 0,25 0 0 0
Julkiset majoitushuoneistot
21.01 | Hotellit 13 3 0,2 2,6 0,2 3 8
21.02 | Matkustajakodit ja muu 19 3 0,33 6 0,33 6 18
majoitus
21.03 Le|r|kesku|_<s_et ja muut vas- 8 4 1 8 1 8 32
taavat majoituskohteet
21.04 | Leirintadalueet 4 4 1 4 1 4 16
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STTV Oulun seudun ymparistotoimi
E c g
g 0O c =
° o) T A~ 0 9 2 X o o T 5
c ° I= >3 0 3 N N @ O
'S poke (k=4 =] @ = N
c ) T o o x'g ¥ <) = =
z g5 | £8 | :82| @ 5 g
S . o £ c X 0 2 £330 c g 52
£ Kohdetyyppi X ¥ 0N ] c g 'S £ © o
> C = o 5 c o Ex ) ) X 90
o = 9O~ C S =SS ) ) S 2
9] c X g g2 P b=t P g <
ke, o 5 8 < F = FE 7 17 >
£ > 5= G S ] o] 8
S g g FO | EO = % co
- > 2 g Z z e
@ 5 i F T
~ > >
Yleiset uimahallit, uima-altaat,
uimalat, kylpylat
31.01 |Kylpylat 1 4 2 2 2 2 8
31.02 | Uimahallit 4 4 2 8 2 8 32
31.03 | Uima-altaat (hotellit, koulut) 20 4 1 20 1 20 80
Yleiset uimarannat
32.01 | EU-uimarannat 9 3 1 9 1 9 27
32.02 | Muut yleiset uimarannat 36 2 1 36 1 36 72
(myds talviuintipaikat)
32.11 - . S
32.12 P
Eldainsuojat ja -aitaukset asema-
kaava-alueella
36.02 L . kohteet
| eaeet o |2 | o 0 0 0
36.10 tamatta
Koulut ja oppilaitokset
22.01 . o
22 02 Peruskoulut ja erityiskoulut 124 5 0,33 41 0,33 41 206
22.03 | Lukiot (erillaédn toimivat) 5 5 0,33 1-2 0,33 5 15
22.04 Ke_}sk_lasteen oppilaitokset ja 55 7.5 0,33 18 0,33 0 0
22.05 | yliopistot
22.06 | Kansalaisopistot yms. 8 5 0,25 2 0,33 3 13
Paivakodit, lasten- ja ryhméaper-
hepaivakodit, esiopetustilat
24.01 Paivakodit 189 4 0,5 95 0,5 95 370
24.02 | Ryhmaperhepaivakodit 23 4 0,5 12 0,5 12 48
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minnasta saattaa aiheutua
kayttajalle terveyshaittaa

STTV Oulun seudun ymparistotoimi
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24.03 | Lastensuojeluyksikot 13 4 0,5 6 0,5 6 24
24.04 | Leikki- ja muu paivéatoiminta 43 4 0,5 21-22 0,5 22 88
Vanhainkodit, palvelutalot ja
muut asumispalvelut
25.01 Yanhalnkodlt,_palvelutalot 10 2.5 0.5 5 1 10 25
ja muut asumispalvelut
25.02 | Tehostettu palveluasuminen 111 2,5 0,5 56 0,5 56 140
25.03
- Muut asumispalvelut 20 2,5 0,5 10 0,5 10 25
25.07
Parturit, kampaamot
26.01- . x
26.03 Parturit, kampaamot>*) 341 2,5 0,2 68 (0} (0} 0
Kauneushoitolat ja muut ihonka-
sittely- tai hoitopaikat, sola-
riumit
26.04- Kauneushoitolat ja muut
’ ihonkasittely- tai hoitopai- 140 2,5 0,33 46 0,33 110 275
26.07 Y
kat, solariumit
Julkiset kuntosalit ja liikuntatilat
27.01 |Julkiset kuntosalit 54 2,5 0,33 18 0,33 18 45
27.02 |Jaahallit 7 2,5 0,33 2 0,33 7 18
27.03 | Muut liikuntatilat 10 2,5 0,33 3 0,33 10 25
Hautausmaat ja hautapaikat
34.01 E:tutausmaat ja hautapai- 21 > 0.2 a 0.2 a 8
Muut laitokset ja huoneistot,
joissa harjoitetusta toiminnasta
saattaa aiheutua kayttajalle
terveyshaittaa
Muut laitokset ja huoneis-
tot, joissa harjoitetusta toi-
26.20 2 4 0,33 1-0,6 0,33 (0] 0
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STTV

Oulun seudun ymparistétoimi
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Talousvetta toimittavat laitokset
Vahintaan 5000 kayttajaa
30.01 tai yli 1000 m®/d 7 7,5 2-1 26-13 2 14 105
Vahintaan 50 mutta alle
5000 kayttajaa, tai vahin-
30.02 |tadan 10 mutta alle 1000 13 6 2-1 12-6 1 13 78
m?3/d, tai muu asetuksen
461/2000 mukainen kohde
30.02 | Vain talousveden jakelua 2 6 0,5 1-0,5 1 2 12
Alle 50 kayttajaa tai alle 10
30.03 | m®d tai muu asetuksen 2 4 1 1 2 8
401/2001 mukainen kohde
Alusten saniteettitoimenpiteita
koskevat tarkastukset
Alusten saniteettitoimenpi-
35.02 | teitd koskevat tarkastukset 2 12 24
***)
Yhteensa 1624 2027
Tyo6aika (henkilotydpaivaa) 270
Tyo6aika (henkilétydvuotta) 1,2

*) Kohteiden méaara kartoitetaan Valviran, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto: Terveydensuojelulain 13 §:n

mukaisen ilmoitusmenettelyn soveltamisohjeen "Julkiset huvi-, kokoontumis- ja majoitushuoneistot” mukaisesti

**)Valvonta toteutetaan projektina suunnittelukauden jéalkeen

**¥) Alusten tarkastamiset kansainvéliset todistukset saniteettitoimenpiteista vapauttamista varten eivéat varsinaisesti kuulu
suunnitelmalliseen valvontaan. Tarkastuksista peritddn kuitenkin maksu, mink& vuoksi tarkastukset on esitetty valvonta-

suunnitelmassa. Suunnitelmassa esitetty tarkastusmaara on arvioitu vuonna 2009 tehtyjen tarkastusten maarasta.
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Terveydensuojelulain mukaisten valvontakohdetyypit ja tarkastusten sisalto

Kohdetyypit ja tarkastusten sisaltd (seka riskinarviointiin liittyvia tekijoita)

TsL 13 8 1 mom. 1 kohdan koh-
teet

asutuksen laheisyys, asukkaiden maara, asukkaiden
hairidalttius, toiminnan jatkuvuus, melu ja muut paas-
tot, kemikaalien kasittely ja sailytys, jatehuollon jarjes-
telyt

Julkiset huvi- ja
kokoontumishuoneistot

yleinen siisteys, kaymalat ja muut sosiaalitilat, sisail-
man laatu, ilmanvaihto, toiminnan aiheuttama melu
(asiakasmaarat, harjoitettavan toiminnan laatu)

Julkiset majoitushuoneistot

* hotellit

* matkustajakodit ja muu majoitus

* |eirikeskukset tai vastaavat ma-
joituskohteet

varustelutaso, majoitustilat, yleiset tilat, kdymalat ja
pesu- ja saunatilat, yleinen siisteys, siivousjarjestelyt,
sisdilman laatu, ilmanvaihto (asiakasmaé&éaréat)

Yleiset saunat

saunatilat, pesu- ja pukeutumistilat, kdymalat, ilman-
vaihto, pintojen ja kalusteiden kunto, yleinen siisteys ja
siivousjarjestelyt (asiakasmaéaaréat)

Yleiset uimahallit, uima-altaat,
uimalat, uimarannat ja kylpylat

* uimahallit

* uima-altaat, uimalat

* kylpyléat ja vesipuistot
*EU- uimarannat

* muut yleiset uimarannat

Uimabhallit, kylpylat ym.:

henkil6ston allasvesihygieeninen osaaminen, valvonta-
tutkimusohjelma ja sen toteutuminen, allasveden laatu-
vaatimusten tayttymisen seuranta, tulokset asiakkaiden
nahtavilla, puhdistuslaitteiden toiminta, niiden huolto ja
kayttotarkkailu, ilmanvaihto, yleinen siisteys ja siivous-
jarjestelyt, sauna- ja pesutilat, kalusteiden ja pintojen
kunto, jatehuolto (asiakasmaarat)

Uimarannat:

rannan siivous ja jatehuolto, yleiseen kayttoéon tarkoi-
tettu kdymalat ja pukeutumistilat, valvontaviranomaisen
ottamien valvontanaytteiden tutkimustulokset niita var-
ten varatulla ilmoitustaululla, kieltotaulu paastaa koiria
ja muita kotielaimia uimarannalle (riskit uimaveden laa-
dulle, kavijamaarat)

Eldainsuojat ja -aitaukset asema-
kaava-alueella tai vastaavat

elainsuojan, jaloittelupaikan ja ympariston siisteys, lan-
nan, virtsan ja rehujen kasittely (elainten laji ja luku-
maara, etédisyys rajanaapureihin, lahialueen muu kayt-
totarkoitus ja hairidalttius)
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Koulut ja oppilaitokset

* peruskoulu

* |ukio, yliopisto, kansalaisopisto
* keskiasteen eril. oppilaitokset

yleinen siisteys ja rakenteiden kunto, siivousohjelma ja
-valineet, kaymaéléat, pesu- ja pukeutumistilat, valaistus,
sisdilman laatu, melu, jatehuolto, piha-alueet
(oppilasmaarat)

Paivahoitopaikat, lasten- ja
ryhmaperhepaivakodit, esiope-
tustilat

yleinen siisteys ja rakenteiden kunto, siivousohjelma ja
-vélineet, kaymalat, pesu- ja pukeutumistilat, vaattei-
den kasittely, valaistus, sisdilman laatu, melu, jate-
huolto, piha- ja leikkialueet

(lapsiméaarat)

Vanhainkodit, palvelutalot ja
muut asumispalvelut

yleinen siisteys ja rakenteiden kunto, siivousohjelma ja
-valineet, kaymaéléat, pesu- ja pukeutumistilat, valaistus,
sisdilman laatu, melu, jatehuolto, piha-alueet
(asiakasmaarat, omatoimisuus/hoidettavuus)

Parturit, kampaamot

tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus, ilmanvaihto,
siivousjarjestelyt, pesutilat, kdymalat

Kauneushoitolat ja muut ihonka-
sittely- ja hoitopaikat, solariumit

tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus, ilmanvaihto,
siivousjarjestelyt, pesu- ja pukeutumistilat, kdymalat

Julkiset kuntosalit tai liikuntatilat

tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus, ilmanvaihto,
siivousjarjestelyt, pesu- ja pukeutumistilat, kdymalat

Hautausmaat

ruumiiden sdailytys, hautojen peittaminen, yleis6kayma-
lat, puhtaanapito
(pohjavesitilanne alueella)

Muut laitokset ja huoneistot,
joissa

harjoitetusta toiminnasta saattaa
aiheutua kayttajalle terveyshait-
taa

toiminnan luonne ja laajuus
(altistuvien maaréa, altistava tekija)

Talousvetta toimittavat laitokset

*vahintaan 5000 kayttajaa tai yli
1000 m3/d

*vahintdan 50 mutta alle 5000 kayt-
tajaa tai vahintadn 10 mutta alle
1000 m®/d tai muu asetuksen
461/2000 mukainen kohde

valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman sekéa tut-
kimustulosten arviointi, henkiléstdn talousvesihygiee-
ninen osaaminen, vedenottamoiden ja niiden ymparis-
ton tarkastus, erityistilanteisiin varautuminen, laitoksen
oma kayttotarkkailu, laitostilojen siisteys ja kunto, ke-
mikaalien kaytto ja varastointi

Talousvetta toimittavat laitokset

*alle 50 kayttajaa tai alle 10 m3/d
tai muu asetuksen 401/2001 mu-
kainen kohde

soveltaen samat kuin ylla, toiminnan laajuus (elintarvi-
kealan yritykset, julkinen tai kaupallinen toiminta)
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Oulun seudun ymparistotoimen tuoteturvallisuuden valvonta-
suunnitelma 2010

1. Johdanto

Tuoteturvallisuusvalvonnan sujuvuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi kaytdssa on tyodnjako,
jonka mukaisesti kunnat huolehtivat paikallisten palveluiden turvallisuuden valvonnasta. Ta-
ma sisaltdd saanndllisia, riskinarvioinnin perusteella tapahtuvia tarkastuksia, valvontaprojek-
teihin osallistumista, ilmoitusten kasittelya ja muuta valvontaa tukevaa tyo6ta.

Oulun seudun ymparistdlautakunta on delegoinut (23.2.2006,35 8) kuluttajapalvelun suoritus-
tai kayttokiellon ja kulutustavaran myyntikiellon paatantavallan terveystarkastajille (KuTuL 23 8§
ja 24 8).

Kuluttajapalvelujen osalta Kuluttajavirasto (1.1.2010 lahtien TUKES) ohjaa valvontaa ja ottaa
hoitaakseen tarvittaessa sellaiset palvelujen turvallisuuteen liittyvat tapaukset, joissa kunnassa
on annettu valiaikainen kielto tai joissa on tehtavdna ennakkoratkaisunomainen linjaus.

Valtakunnallisessa levityksessa olevien tavaroiden valvonnasta vastaa paasaantdisesti Kulutta-
javirasto. Tarvittaessa Kuluttajavirasto pyytda kuntien apua naytteenottoon ja myynnista pois-
tettavien tavaroiden jalkivalvontaan seka kiireellisiin valtakunnallisiin valvontatehtaviin. Kunnalli-
seen valvontaan kuuluvat kuitenkin kosmetiikan, lelujen ja kynttilatuotteiden paikallinen val-
mistus.

2. Valtakunnalliset painopistealueet

Tuoteturvallisuusvalvonnassa on vuonna 2010 kaksi erityista teema-aluetta:
1. valvonnallisen otteen tehostaminen
2. tuoteturvallisuusvalvonnan resurssien varmistaminen

Valvonnallisen otteen tehostamisen tavoitteena on, etta
o palveluiden turvallisuuteen liittyvat valvontatapaukset pyritadn hoitamaan paikallisesti
o valvontakeinojen osaava ja tarkoituksenmukainen kéytto
o jalkivalvonnan merkitystd korostetaan

Tuoteturvallisuuslainsdaddnnon laajan soveltamisalan vuoksi valvontaa keskitetdan Kuluttajavi-
raston maarittamille painopistealueille, joita ovat lasten, nuorten ja ikdaantyneiden henkildi-
den turvallisuus. He eivat voi vaikuttaa ympaéaristoonsa, eivatka tunne ja hallitse erilaisia elinym-
pariston riskeja. Toisena painopistealueena ovat vapaa-ajan palvelut, joita kayttavat suuret
kuluttajajoukot. Palveluun tai lajiin sindnsa ei tarvitse liittya suuria vaaroja vaan riskit muodos-
tuvat siita, ettd lajia harrastavat suuret maarat kuluttajia. Suurin osa vapaa-ajan tapaturmista
tapahtuu erilaisten liikuntaharrastusten yhteydessa. Kuluttajavirasto on antanut suositukset pai-
nopistealueiden kohteiden valvonnasta julkaisussa 2/2006 "Kunnallisen tuoteturvallisuusvalvon-
nan valvontakriteeristo."
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Kuluttajapalveluiden keskeisid valvontakohteita vapaa-ajan palveluiden osalta ovat:
- huvipuistot ja tivolit
- kuntosalit
- laskettelukeskukset
- skeittipaikat
- ohjelmapalveluiden tarjoajat
- Kkiipeilykeskukset ja — seinat
- ratsastustallit ja — keskukset
- karting-keskukset
- uimabhallit ja kylpylat
- uimarannat
- avantouintipakat
- vyleisdtilaisuudet
- leikkikentat

Kulutustavaroiden osalta painopistealueita ovat:

- lelut ja lastenhoitotarvikkeet

- tulipalon vaaraa aiheuttavat tuotteet, esim. kynttilatuotteet

- tuotteet, joilla pyritddn suojelemaan kuluttajan turvallisuutta ja joiden
asianmukainen toiminta tai toimimattomuus selvida vasta haté- tai onnet-
tomuustilanteessa, mm. henkilésuojaimet (esim. suojakypéaréat ja heijasti-
met) ja tuoteturvallisuuslainsdadédnnon soveltamisalalle kuuluvat pelastus-
toimintaan tarkoitetut tavarat (esim. sammutuspeitteet ja pelastautumisva-
lineet).

Kuluttajapalveluiden ja kulutustavaroiden keskeiset valvontakohteet on maéaritelty kunnallisen
tuoteturvallisuusvalvonnan valvontakriteeristossa, joissa painopistealueiden kohteille on annettu
keskimaaraiset tarkastustiheydet ja tarkastuksen kestot.

Tavoitteena on, etta sellaisten palveluntarjoajien, joilla on useita samantyyppisid kohteita, esim.
kunnan leikkikenttien tai uimarantojen yllapitajat, valvontaa siirretd&n pois yksittaisten laitteiden
tarkastamisesta kohti kokonaisvaltaisempaa asiakasturvallisuuden edistamista.

3. Valvontakohteiden kartoitus

Tuoteturvallisuuslainsaadanto ei sisalla elinkeinoharjoittajille tai muille palvelun tarjoajille (esim.
kunta, seurakunta tai asunto-osakeyhti®) tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta. Tietoa palvelujen
tarjoajista saadaan joissakin tapauksista terveydensuojelu- ja elintarvikelainsdddannén perus-
teella tehdyista ilmoituksista ja hakemuksista. Oulun seudun ympaéaristétoimessa on esimerkiksi
ohjelmapalveluyrittdjia kartoitettu yleisétilaisuuksista tehtavien ilmoitusten avulla. Paikallisia
lelujen ja kynttilatuotteiden valmistajia voidaan kartoittaa tehtdessa elintarvikevalvontaa joulu-
ym. myyjaisissa. Lisaksi valvontakohteiden kartoittamisessa kaytetddn apuna terveystarkastajien
paikallistuntemuksen lisaksi myds yritysrekisterid ja paikallislehtia. Tiedot valvontakohteista on
rekisteroity valvonnan tietojarjestelméaan (Digia).
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Hailuoto, Kempele, Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu, Oulunsalo, Tyrnava



OULU s

OULUN SEUDUN
YMPARISTOTOIMI LIIKELAITOS

4. Tarkastukset

Oulun seudun ymparistétoimen valvontasuunnitelmassa valvonta kohdennetaan lasten ja nuor-
ten kayttamiin vapaa-ajanpalveluihin ja palveluihin, joita kayttavat suuret vakijoukot.

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus voi olla ennalta sovittu eli ns. tavanomainen tar-
kastus. Kuluttajapalveluiden turvallisuutta tarkastettaessa tarkastukseen kuuluu ennakolta toi-
minnanharjoittajan turvallisuusasiakirjaan ja — suunnitelmiin tutustuminen. Tarkastuskaynnilla
tarkastetaan tilojen ja varusteiden turvallisuus. Tarkastukseen sisdltyy myos mahdollisia kes-
kusteluja toiminnanharjoittajan lisdksi myds henkiloston kanssa. Tarvittaessa seurataan palvelun
todellista suorittamista.

Jalkivalvontaan liittyva tarkastus voi olla ennakolta sovittu tai ilmoittamaton tarkastus. Jalki-
tarkastus voi olla uimarannan turvallisuusohjeistuksen puutteiden korjaamisen tarkastaminen.

Ennalta ilmoittamatta tarkastus voidaan tehda esim. kuluttajan tekeméan ilmoituksen perus-
teella tai turvallisuuspuutteen toteamiseksi. Esim. tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei voi
varautua viranomaisen tarkastukseen, kuten uinninvalvonnan riittavyyden tarkastaminen.

Tarkastuksista laaditaan aina tarkastuskertomus. Ympéaristotoimen toimintajarjestelméassa
(laatujarjestelméassa) on tarkemmin kuvattu kulutustavaran ja kuluttajapalvelun tarkastuksen
sisalto ja tarkastuksen eri vaiheet. Valvonnassa tukeudutaan Kuluttajavirastossa laadittuihin oh-
jeisiin, malliasiakirjoihin ja tarkastuslomakkeisiin.

5. Projektit

Vuosittain osallistutaan Kuluttajaviraston ja Oulun laaninhallituksen jarjestamiin valvontaprojek-
teihin.

Vuonna 2010 osallistutaan seuraaviin projekteihin
- Maastohiihtolatujen turvallisuus, helmi-maaliskuu, Oulun l&&ninhallitus
- Leikkikenttien turvallisuus, touko-elokuu, Oulun ld&aninhallitus
- Yleisdtilaisuuksien turvallisuus, huhti-toukokuu, Kuluttajavirasto/Tukes

Projekteihin kuuluvat tarkastukset ovat valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia ja siten
myd8s maksullisia.

Liitteen& oleva tarkastussuunnitelma noudattaa Kuluttajaviraston ohjetta. Suunnitelma on
kohderyhmékohtainen. Valvontasuunnitelma ei sisdlla naytteenottoa. Tarvittaessa otetaan kui-
tenkin Kuluttajavirastolta tulleiden naytteenottopyyntdjen mukaiset ndytteet. Tarvittaessa nayt-
teitd voidaan ottaa myds painopistealueen kulutustavaroiden valmistajien tarkastusten yhtey-
desséa. Tavoitteena on kehittda kohdekohtaista riskinarviointia, jonka perusteella maaraytyy koh-
dekohtainen tarkastustiheys.

Valvontasuunnitelman toteutuminen tullaan raportoimaan Kuluttajaviraston lomakkeella, johon
on yhdistetty aiemmat tuoteturvallisuusvalvonnan tietojenkeruun (kohde- ja valvontatiedot) ja
valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin raportoinnit.
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6. Muut huomioon otettavat asiat

Varautuminen tuoteturvallisuuden erityistilanteisiin on sisallytetty Oulun seudun toimen val-
miussuunnitelmaan. Suunnitelma on péaivitetty kevaalla 2009 ja se korvaa kunnissa aiemmin laa-
ditut ymparistoterveydenhuollon erityistilanteiden suunnitelmat.

Valmiussuunnitelma sisaltdaa suunnitelman normaaliolojen erityistilanteiden varalta. Tuoteturval-
lisuuden erityistilanteita ovat mm. kuluttajapalveluiden suorittamiseen liittyvat onnettomuudet
esim. ohjelmapalveluyrityksissd tai yleis6tilaisuudessa, joissa voi olla useita kuolonuhreja tai
muu vakava kuluttajapalveluiden asiakasturvallisuuteen liittyva onnettomuus, jota kasitelldan
tiedotusvadlineissd ja johon epaillaan liittyvan tuoteturvallisuuteen liittyvien vastuiden laiminlyo-
mista. Erityistilanne voi liittyd myo6s kulutustavaroihin esim. &killisesti ilmenevé vaaratekija (esi-
merkiksi tuotteen koostumuksen muuttumisen aiheuttama myrkytys).

Tiedottaminen tapahtuu erityistilanneohjeen mukaisesti (epidemiologisessa) ty6éryhmassa so-
vitun tiedotusmallin mukaisesti ottaen huomioon ymparistétoimen erityistilanteiden ja poikkeus-
olojen suunnitelmassa huomioidut asiat tiedottamisesta. Muuta viestintdé ja tiedottamista varten
ymparistdterveydenhuollon toimintajarjestelmésséa on tarkempia ohjeita.

7. Laki- ja sdadosperusteet

o Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004)

0 Valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista
(613/2004)

0 Tuoteturvallisuusvalvonnan valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2008—-2010 (Kulut-
tajaviraston julkaisusarja 9/2007)

0 Kuluttajaviraston ohjeet kunnan tuoteturvallisuusvalvonnan valvontasuunnitelman laati-
miseksi; Kuluttajaviraston julkaisusarja 9/2004

o0 Kunnallisen tuoteturvallisuusvalvonnan valvontakriteeristd; Kuluttajaviraston julkaisusarja
2/2006

0 Tuoteturvallisuusvalvonnan valtakunnallisen valvontaohjelman paivitys vuodelle 2009;
(Kuluttajaviraston kirje KUV/8358/52/2008)

0 Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta
(suunnitelma-asetus) (665/2006)

0 Kuluttajaviraston kirje KUV/5631/52/2009. Tuoteturvallisuusvalvonnan valtakunnallisen
valvontaohjelman paivitys vuodelle 2010
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Tuoteturvallisuusvalvonnan valvontakohteiden lukumaéara ja tarkastustiheys
(Taulukosta on jatetty pois ne kohderyhmat, joihin kuuluvia valvontakohteita ei toimialueella ole)

c |
@ é = E‘ 3 E §
£ 2 g‘ 2 2% Pl g 9
S c e g2 c 3 23 S
- s | sr | Bf | E% | £5°
: gF A > 8 12 | B2
X ‘5 ~ S c < E
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Kuluttajapalvelut
41.01 Huvipuisto/perhepuisto/tivoli/sirkus 1 1 8 1 8
41.02 Kuntosali 53 0,33 4 18 72
41.03 Laskettelukeskus 1 1 8 1 8
41.04 Leikkikenttd, yleinen 223 0,5 4 112 448
41.05 Leikkikentta, koulu 124 0,5 4 62 248
41.06 Leikkikentta, muu 18 0,5 4 36
41.08 Karting-keskus 1 0,5 6 0
41.13 Skeittauspaikka 19 0,5 3 27
41.07 Ohjelmapalveluyritys 26 0,5 6 13 78
41.15 Kiipeilykeskus/-seina 5 0,5 5 10
41.11 Ratsastustalli /-keskus 12 0,5 6 36
41.09 Uimahalli/kylpylé/vastaava, isot 5 1 5 5 25
41.09 Uima-altaat (hotellit, koulut ym.) 20 1 5 20 100
41.16 Uimaranta, EU 9 1 2 9 18
41.16 Uimarannat, muut viralliset 48 1 2 48 96
41.14 Talviuintipaikka 4 1 2 4 8
41.17 Yleisotilaisuus 67 0,5 3 33 99
41.18 Tatuointien ja lavistysten tekijat 4 0,33 2 1 2
41.20 Hiihtoladut (projekti) 68 0,5 5 34 170
Kulutustavarat (0} 0
44.01 Kynttilatuotteiden valmistajat 0,55 3 2 6
44.02 Lelujen valmistajat 0,5 0 0
44.03 Kosmetiikan valmistajat 0,5 1 6
YHTEENSA 713 390 1501
Painopistealueiden valvonta htpv 200
Muiden kuin painopistealueiden valvontatarve htpv 220
Hallinnollinen tyo htpv 10
(Rhisnilir%st;/tbpaivat/henkilo'vuosi)) htpv/ htv | 430/2

Kuluttajaviraston v. 2006 valvontakriteeriston mukaan painopistealueen kohteiden valvonnan lisaksi resursseja on va-
rattava muuhun tuoteturvallisuusvalvonnan ty6éhoén 220 htpv (200 000 asukasta kohti varattava 220 htpv). Lisaksi hallin-
nolliseen tydhon tulee varata vahintaan 10 htpv.
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Oulun seudun ymparistotoimen kemikaalilain valvontasuunni-
telma 2010

1. Johdanto

Kunnallisen kemikaalien markkinavalvonnan pé&aasiallisena tavoitteena on ehkaista ja torjua ke-
mikaalien aiheuttamia terveys- ja ympaéaristohaittoja seka kemikaalien aiheuttamaa palo- ja ra-
jahdysvaaraa. Valvonnan yleisend tavoitteena on selvittdd, tayttavatkdé Suomessa markkinoilla
olevat kemikaalit kemikaalilainsdddannon, ja siten myo6s Euroopan yhteis6lainsaadannon vel-
voitteet ja maaraykset kemikaalin merkitsemisestd ja pakkaamisesta. Markkinavalvonnalla pyri-
tdan poistamaan sdadosten vastaiset kemikaalit markkinoilta tai korjauttamaan havaittuja puut-
teita siten, ettd kemikaalit tayttavat niille asetetut vaatimukset. Liséksi valvotaan, etta vahit-
taismyynnissa noudatetaan myyntia koskevia maarayksia.

Kemikaalilainsdadanndn noudattamista valvotaan niiden kemikaalilain (744/1989) 14 8:n tar-
koittamien toiminnanharjoittajien ja niiden REACH -asetuksen tarkoittamien aineiden tai valmis-
teiden toimittajien luona, jotka ovat vastuussa kemikaalien markkinoille saattamisesta.

Valvontasuunnitelma on péaivitetty Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja
Suomen ympaéristokeskuksen (SYKE) ohjeen pohjalta (paivitys 1.8.2009).

2. Kemikaalivalvonnan lakiperusteet ja kunnan valvontaviranomaisen tehta-
vat

Kemikaaleista saadetaan seka EY-asetuksissa etta kansallisessa lainsdaadanndssa. REACH -asetus
koskee aineiden rekisterdintia, arviointia, lupamenettelyd ja rajoituksia ja se tuli voimaan
1.6.2007. REACH -asetuksen valvontaan tarvittavat kansalliset saadokset on annettu kemikaali-
lain muutoksilla 628/2007, 491/2008 ja 408/2009, joista viimeksi mainitussa kemikaalilain so-
veltamisalaan lisattiin CLP -asetus.

Parhaillaan on kaynnissa siirtymavaihe, minkd aikana siirrytadn EY-direktiiveihin perustuvasta
kansallisesta kemikaalilainsd&ddannosté EY-asetuksiin perustuvaan lainsdadantdon. Siirtymaai-
kana, aina vuoteen 2017, on siten kaytdssa kaksi rinnakkaista kemikaalien luokitus- ja
merkintgjarjestelmaa, CLP -asetukseen ja nykyiseen kemikaalilainsaddantéon perustuva.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tulee kemikaalilain 7 8:n perusteella valvoa kemikaa-
lilain ja sen nojalla annettujen sadnndsten ja maaraysten noudattamista, kun on kyse kemikaa-
lien markkinoille saattamisesta ja vahittaismyynnista. Kunnan kemikaaliviranomainen te-
kee tarkastuksia erityisesti kuluttajille myytavia kemikaaleja markkinoille saattavien toiminnan-
harjoittajien seka vahittaismyyntia harjoittavien toiminnanharjoittajien tiloihin.
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Kunnan kemikaaliviranomaisen tehtdvan& on Euroopan kemikaaliviraston valvontafoorumissa
paatettyjen valvontahankkeiden lisaksi osallistua muiden valtakunnallisten valvontahankkeiden
toteuttamiseen seka valvoa erityisesti, ettd
o markkinoille saatettavat kemikaalit on luokiteltu ja pakattu sek& niiden paallykset on
merkitty joko CLP- asetuksen tai kemikaalilain ja sen nojalla annettujen sdanndésten
mukaisesti
o] toiminnanharjoittajat ovat toimittaneet kemikaalilain 48 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot Valviran yllapitamaan kemikaalituoterekisteriin (=KETU),
o] REACH -asetuksen 31—-33 artiklassa tarkoitettuja tiedottamisvelvoitteita noudatetaan,
o] REACH -asetuksen 67 artiklan mukaisia rajoituksia noudatetaan seka
o] vaarallisten kemikaalien vahittdismyyntia koskevia kemikaalilain ja sen nojalla annet-
tuja sddnnoksid noudatetaan.

Kemikaalilain 8 c §:n perusteella kunnan valvontaviranomaiselle kuuluu myo6s pesuaineista ja
pysyvista orgaanisista yhdisteistd annettujen EY -asetusten valvonta.

Valtioneuvoston biosidivalmisteista annetun asetuksen (466/200) 25 8:n mukaisesti
kunnan valvontaviranomaisen tehtavdnd on valvoa, etta biosidivalmisteiden markkinoille luo-
vuttaminen ja kayttd on kemikaalilain ja biosidiasetuksen mukaista.

Suojauskemikaaliasetuksen (123/1994) 11 8:n mukaisesti kunnan valvontaviranomaisen
tehtavana on valvoa, etta markkinoille tai kayttdon luovutetaan vain sellaisia suojauskemikaa-
leja, joiden kayttdé kemikaalilain ja suojauskemikaaliasetuksen perusteella on sallittua, ja etta
suojauskemikaalit on merkitty suojauskemikaaliasetuksen mukaisesti. Suojauskemikaaliasetus
on kumottu, mutta sita sovelletaan siirtyméaaikana kunnes suojauskemikaalit on hyvaksytty
biosidisaanntdsten mukaisesti.

3. Kemikaalit ja kemikaalilain valvontakohteet

Kemikaaliksi on kemikaalilain 10 §:ssd maéritelty aine tai seos. Aineita ovat alkuaineet ja nii-

den kemialliset yhdisteet. Seos (=valmiste) on aineiden seos. Pdaosa markkinoilla olevista kemi-
kaaleista on seoksia. Osa kemikaaleja koskevista saddoksista koskee aineita, osa seoksia ja osa

kaikkia kemikaaleja (= seka aineita etté seoksia).

Kemikaalilainsaadannon noudattamista valvotaan seka kemikaalien markkinoille saattamisesta
vastaavien kemikaalitoimittajien toimipaikoissa ettd kemikaalien vahittaismyyntipai-
koissa.

3.1. Kemikaalitoimittaja

Kemikaalitoimittajiksi katsotaan REACH- ja CLP -asetuksen mukainen valmistaja, maahantuoja,
jatkokayttaja ja jakelija.
Valmistaja on kemikaalitoimittaja, joka saattaa markkinoille aineen.

Maahantuoja on kemikaalitoimittaja, joka saattaa markkinoille Euroopan talousalueen ulko-
puolelta tulevan aineen sellaisenaan tai seoksen.
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Jatkokayttaja on kemikaalitoimittaja, joka saattaa markkinoille aineen tai seoksen. Tahan ryh-
mé&an kuuluvat aineiden pakkaaja sek& seosten (kuten maali, liima, pesuaine) pakkaaja ja se-
koittaja, jos aineet tai seokset ovat lahtoisin Euroopan talousalueen sisdmarkkinoilta. Tahan
ryhmé&an kuuluu my6s vahittaismyyja, joka esim. pakkaa kemikaaleja pienempiin pakkauksiin ja
myy niitd edelleen.

Jakelija on kemikaalitoimittaja, joka saattaa markkinoille Euroopan talousalueen sisdmarkki-
noilta peraisin olevan aineen tai seoksen. Tahan ryhmaan kuuluvat jakelijat, jotka saattavat
markkinoille kemikaaleja, mutta eivat itse sekoita tai pakkaa niita. Jakelija voi my6s valmistuttaa
kemikaaleja omalla tuotemerkillaan. Esimerkiksi monilla kaupan keskusliikkeilla on téllaisia omal-
la tuotemerkilla olevia tuotteita.

Kemikaalien markkinoille saattamisesta vastaavien kemikaalitoimittajien tulisi 16ytya keskusvi-
ranomaisten yllapitamista rekisterista ja luetteloista, joita ovat kemikaalituoterekisteri (KETU),
luettelot ennakkohyvéksyntaa tai ilmoitusta edellyttéavistad suojauskemikaaleista ja antifouling-
valmisteista seka biosidisten torjunta-aineiden rekisteri (BTA).

Valvonta on tarkoituksenmukaista ja tehokkainta kohdistaa kemikaalitoimittajiin, jotka kemikaa-
lien ensimmaisind markkinoille saattajina Suomessa ovat vastuussa kemikaalien merkinndista,
pakkaamisesta, kayttdturvallisuustiedotteista ja kemikaalitietojen toimittamisesta KETU -rekiste-
riin.

Kemikaalitoimittajat jaotellaan seuraavasti:

Teollisuus- ja ammattikemikaalien toimittaja, kuten (entinen Val, Mal)
o] orgaanisten tai epdorgaanisten peruskemikaalien (aineen) valmistaja tai
o] muu ammatissa tai tyossa kaytettavien kemikaalien toimittaja.

Kuluttajakemikaalin toimittaja, kuten (entiset Va2, Ma2)

o] pesu- ja puhdistusaineiden toimittaja
maalien, lakan ja painovérien toimittaja
auto- ja veneilykemikaalien ja 6ljytuotteiden toimittaja
rakennuskemikaalien, sementin ja laastin toimittaja
torjunta-aineiden, biosidien ja maatalouskemikaalien toimittaja
muu kuluttajakemikaalien toimittaja.

O 0 O0OO0Oo

3.2. Vahittaismyyja
Vahittdismyyntikohteet jaotellaan seuraavasti:

Erikoistumaton vahittaismyymala, jossa kemikaalivalikoima on yleensa vakiintunut, kuten
o] paivittaistavaramyymal&d, missa elintarvikkeiden, juomien, tupakan tai vaatteiden
osuus myynnista on yli puolet (supermarketit, valintamyymalat)
o] tavaratalo, jossa palveluaste on korkea (kassoja voi olla myds osastoilla)
o] miehittamé&aton polttonesteiden jakeluasema(’kylmaasemat”)
o] kioski
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Erikoismyymalat, kuten
o] rautakauppa
jakeluasemat(muut kuin kylmaasemat)
auto- ja veneilytarvikemyymala
valokuvausalan kauppa
askartelu- ja harrastekauppa
puutarha-alan kauppa
kodinkoneliike
muu kemikaalien vahittaiskauppa
kemikaalin myynti muualla kuin myymalo6issé (internet- ja suoramyynti)

OO0OO0OO0OO0OO0OO0Oo

Itsepalvelutavaratalo, jossa yli puolet myynnistad koostuu muusta kuin elintarvikkeista ja ke-
mikaalivalikoima voi olla usein vaihtuva, kuten

o] itsepalvelu- ja pienoistavaratalot, missé kaynti ulos on yleensa kassojen kautta ("hal-
pamyymalat/tavaratalot’)
o] realisointi- ja poistomyymalat

Kemikaalivalvonnan kannalta tarkean kohteen muodostavat halpatavaratalot, halpamyymalat
ja halpamyymalaketjut seka realisointi- ja poistomyymaléat ja jotkut erikoistavaramyymalat.
Tarkastuksella voi kayda ilmi, ettd vahittaismyyjé toimii kemikaalin maahantuojana tai pak-
kaajana (esim. pullottaa kemikaalia pienempiin myyntipakkauksiin). Silloin kemikaalitoimijan
velvoitteet paallysmerkintdjen ja pakkausten vaatimustenmukaisuuden osalta seka velvoitteet
KETU -ilmoituksen toimittamisesta ja kayttoturvallisuustiedotteen laatimisesta kohdistuvat hei-
hin.

Tyypillisia vahittaismyynnissa olevia kemikaaleja, jotka sisaltavat vaarallisia kemikaaleja,
ovat viemarinavausaineet, tuulilasinpesunesteet, grillihiilien sytytysnesteet, spraymaalit, liimat,
lakat, liuottimet seka erilaiset pesu- ja puhdistusaineet. Useimmat niista tulisi luokitella terveys-,
ymparistd- ja/tai palovaarallisuuden mukaan, jolloin niissa tulisi olla kemikaalilainsaddannon
mukainen etiketti. Vaikka niitd ei luokiteltaisi, voi niiden sisaltamien vaarallisten kemikaalien
maara edellyttad, etta niista olisi tehtava ilmoitus KETU -rekisteriin.

4. Tarkastukset ja niiden sisalto

4.1. Tarkastusten maarittely

Tarkastusten yleinen méarittely (ks. yleinen osa, kohta 4.1.).
4.2. Tarkastuksen tavoitteet ja sisalto

Kemikaalivalvonnan tavoitteena ja tarkoituksena on selvittaa, tayttavatké Suomessa markkinoilla
olevat ja Suomen kautta Euroopan markkinoille saatettavat kemikaalit Euroopan yhteisdjen ke-
mikaaleja koskevan lainsdadannén vaatimukset ja maaraykset. Vaatimusten ja maaraysten nou-
dattamisen valvonta on osa kemikaaleista aiheutuvien terveys- ja ymparistohaittojen seka palo-
ja rajahdysvaarojen ehkaisemista ja torjuntaa ja siten myos onnettomuuksia ennaltaehkaisevaa
tyoOta.
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Tarkastukset suunnataan ensisijaisesti yleiseen kulutukseen tarkoitettujen kemikaaleja markki-
noille saattaviin kemikaalitoimittajiin. Toteuttamalla valvonta naiden luona voidaan ennalta var-
mistaa, etta vahittdismyynnissa olevat kemikaalit tayttavat sdadodsten vaatimukset. Kemikaalilain
markkinavalvontaan ei sisally naytteenottoa eika laboratorioanalyyseja.

Tarkastuksen sisalto riippuu siitd, tehdaanko tarkastus kemikaalitoimittajan toimipaikassa
vai vahittaismyymalassa. Molemmissa tarkastetaan, etta vaarallisen tai vaarallisia aineita
sisaltavan kemikaalin
o] pakkaus tayttda kemikaaliasetuksen 15 8:n tai CLP -asetuksen 35 artiklan mukaiset
vaatimukset, ja etta
- pakkaus on varustettu turvasulkimella ja ndkdvammaisille tarkoitetulla vaara-
tunnuksella STM:n asetuksen (430/2001) tai CLP -asetuksen liitteen Il osan 3
mukaisesti;
o] etiketin merkinnat tayttavat kemikaaliasetuksen 16 §:n tai CLP -asetuksen 17 artiklan
mukaiset vaatimukset;
o] STM:n asetuksen (553/2008) mukaiset tiedot on toimitettu Valviran yllapitamaan
kemikaalituoterekisteriin (KETU -rekisteri) kemikaalilain 48 a §:n 2 momentin mukai-
sesti, ja ettd

o] etiketin tiedot vastaavat rekisteri-ilmoituksen kohtaa 15;

o] pesu- ja puhdistusaineiden pakkausmerkinnét ovat pesuaineasetuksen 11 artiklan ja
liitteen VII mukaiset;

o] biosidivalmisteet, antifouling-valmisteet ja suojauskemikaalit 16ytyvat Valviran ja SY-
KEn yllapitdmista rekistereisté ja luetteloista, ja ettd

o] REACH -asetuksen kemikaaleja koskevia rajoituksia noudatetaan.

Kemikaalitoimittajien tarkastuksilla tarkastetaan lisaksi, etta vaarallisen tai vaarallisia ai-
neita siséltavan kemikaalin
o] kayttdturvallisuustiedote on laadittu REACH -asetuksen artiklan 31 (tai 1.12.2010 asti
kumotun STM:n asetuksen 1201/2001) mukaisesti, ja etta
- kayttoturvallisuustiedote vastaa KETU -rekisteriin ilmoitettuja tietoja ja
- etiketin merkinnat vastaavat kayttoturvallisuustiedotteen kohtaa 15.

Kayttoturvallisuustiedote voidaan tarkastaa myds vahittdismyynnin tarkastuksilla esimerkiksi
erikoismyymaldissd, missa ammattimaiset kayttajat ostavat kemikaaleja, jos kayttdturvallisuus-
tiedote on laadittu ja se on saatavilla.

Vahittadismyynnin tarkastuksilla valvotaan lisdksi, etta vahittdismyyntiasetuksessa
(676/1993) kemikaalien myynnille, muulle luovuttamiselle ja sailyttamiselle annettuja vaatimuk-
sia noudatetaan. Tarkastusten tavoitteena on myo6s selvittaa, 16ytyyké vahittdismyynnista puut-
teellisin merkinndéin varustettuja tai puutteellisesti pakattuja kemikaaleja sekd onko kemikaalin
suomalainen markkinoille saattaja toimittanut kemikaalista tiedot KETU -rekisteriin. Tarkoituksen
on myos selvittda, ettd biosidiset torjunta-aineet, suojauskemikaalit ja antifouling-valmisteet
Ioytyvat rekistereista ja luetteloista ja kemikaaleja koskevia rajoituksia noudatetaan.

Jokaisen toiminnanharjoittajan luona tarkastetaan vahintaan viisi (5) kemikaalia. Tarkastusta
sovittaessa voidaan kemikaalitoimittajaa pyytaa toimittamaan etukateen itse valitsemiensa vii-
den (5) vaarallisen kemikaalin kayttdturvallisuustiedotteet tai koostumustiedot, jos kemikaali on
tarkoitettu vain yleiseen kulutukseen, seka kemikaalien etiketit. Jos maahantuojalla on useita
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paamiehid, tulisi tarkastettavien kemikaalien mahdollisuuksien mukaan edustaa eri padmiesten
kemikaaleja.

Jokaisesta tarkastettavasta kemikaalista taytetddn tarkastuslomake. Valvira on laatinut valvon-
taviranomaisten kayttoon lomakkeita tarkastusten ja niista laadittavien tarkastuskertomusten
helpottamiseksi (Kemikaalitoimittajan tarkastuslomake ja Vahittaismyyjén tarkastuslomake).
Tarkastettujen kemikaalien tiedot syodtetadn tarkastuslomakkeelta Valviran valvontatietojen ke-
ruujarjestelmaan. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, jonka sisalloésta ja laadinnasta
Valvira on antanut erityisohjeet.

Mikali kemikaalitoimittajan tai vahittaismyymaléan tarkastuksella todetaan puutteita kemikaa-
leissa, tarkastuskertomus ja —lomake toimitetaan tiedoksi ja/tai toimenpiteisiin ryhtymisté varten
Valviralle. Vahittaismyymaldssa todetuista kemikaaleja koskevista puutteista tiedot toimitetaan
myds kemikaalitoimittajan kotikunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle.

5. Valvontakohteiden riskinarviointi, riskiluokitus ja tarkastustiheys seka tar-
kastukseen keskimaarin kaytettava aika

Kemikaalivalvonnassa tarkastustiheys maéaritetdan valvontakohdetyypin riskiluokituksen perus-
teella. Riskiluokan maritykseen vaikuttaa toiminnan luonne ja laajuus. TAdman vuoksi riskiluoki-
tusta maariteltaessd on huomioitava kemikaaleille altistuvien ihmisten maara ja markkinoille
luovutettavien kemikaalien vaarallisuus.

Kemikaalitoimittajan riskia ja tarkastustiheyttd alentaa:

o] kemikaaleja kaytetaan vai yritysten omassa toiminnassa
kemikaalit on tarkoitettu ainoastaan ammatti- ja teollisuuskayttéon
toiminnanharjoittajalla on hyva kemikaaliasiantuntemus
vakiintunut kemikaalivalikoima
puutteiden pieni maaré edellisella tarkastuksella

O Oo0OO0oOo

Kemikaalitoimittajan riskia ja tarkastustiheytta lisaa:
o] yrityksen markkinoille saattamissa kemikaaleissa on havaittu paljon puutteita vahit-
taismyynnin tarkastuksilla
o] yrityksen kemikaaliasiantuntemuksen taso;
- yrityksen paatoimiala on jokin muu kuin kemikaaliala
- edellisella tarkastuksella todettu suuri maara puutteita
- KETU:ssa paljon korjattavaksi palautettuja ilmoituksia
markkinoille saatetavat kemikaalit ovat erityisen vaarallisia
tuotevalikoima usein vaihtuva
tuontia EY:n ulkopuolelta
kemikaali on EY:ss&, Pohjoismaissa tai Suomessa valtakunnallisen valvonnan paino-
pisteena

O O0OO0Oo

Valviran arvion mukaan tarkastus kemikaalitoimijan luona kestda keskimaarin 1-2 ty6paivaa,
kun tarkastetaan vahintaan 5 kemikaalia.

Vahittaismyyntipaikkojen riskia ja tarkastustiheytta alentaa:
o] vakiintunut tuotevalikoima (paivittaistavarakaupat ja miehittaméaton jakeluasema)
o] puutteiden pieni maaré edelliselld tarkastuksella
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Vahittaismyyntipaikan riskia ja tarkastustiheytta lisaa:
o] myynnissé on erittain myrkyllisid, myrkyllisia tai syovyttavia kemikaaleja
o] myynnissa on sydpaa aiheuttavia kemikaaleja, perimén muutosta aiheuttavia kemi-
kaaleja tai lisdantymiselle vaarallisia kemikaaleja
usein vaihtuva valikoima (halpamyymalat/poistomyymalat)
myynnissa yritysten omia tuotesarjoja (erikoismyymalat)
puutteiden suuri maara edellisella tarkastuksella
kemikaali on EY:ssa, Pohjoismaissa tai Suomessa valtakunnallisen valvonnan paino-
pisteena

O O0OO0Oo

Vahittaismyyntipaikan tarkastukseen kuluu Valviran arvion mukaan vahintadn nelja tuntia, kun
tarkastetaan vahintdadn 5 kemikaalia ja kemikaalien sailytys ja/tai jakelulaitteiden merkintdja.

Valviran ja SYKEn valvontakohdetyyppien ohjeellinen tarkastustiheystavoite:

Valvontakohdetyyppi Tavoitteet
Teollisuuskemikaalien toimittaja 1 krt/5 vuotta
Kuluttajakemikaalien toimittaja 1 krt/1 vuosi
Erikoistumaton vahittaismyynti 1 krt/5 vuotta
Erikoismyymala 1 krt/3 vuotta
Itsepalvelutavaratalo (halpamyymalat) 1 krt/1 vuosi

6. Valvontasuunnitelma ja valvonnan painopisteet vuodelle 2010

Valvonta kohdennetaan erityisesti kuluttajakemikaaleihin seka osallistutaan valtakunnallisiin
valvontahankkeisiin, joihin valvontaviranomaisia kemikaalilain perusteella velvoitetaan osallistu-
maan. STTV ei ole viel& toimittanut tietoja vuoden 2010 hankkeista.

Tarkastustiheys tulee Valviran ohjeistuksen mukaisesti maaritella siten, etta vuosittain tarkaste-
taan vahintdan joko 10 9% kunnan valvontakohteista tai 1 valvontakohde/10 000 asu-
kasta.

Valvonta on tarkoituksenmukaista ja tehokkainta kohdistaa kuluttajakemikaalien toimittajiin
(maahantuojina voivat toimia myo6s vahittaismyymalat), silla ne ovat vastuussa kuluttajakemi-
kaalien paallysmerkinndista, paallyksen oikeellisuudesta, kayttoturvallisuustiedotteesta ja kemi-
kaalitietojen toimittamisesta KETU —rekisteriin.

Kuluttajakemikaalien kayttajajoukko on suuri ja asiantuntemus kemikaalien osalta hyvin vaihte-
leva. Siksi kunnan valvontaa kohdennetaan tassa ryhmassé kuluttajakemikaalien toimijoiden
valvontaan. Kemikaalin etiketti on kuluttajalle ainoa tietoldhde kemikaalin vaaraominaisuuksista.
Taten on tarkeda, etta siina esitetyt tiedot pitavat paikkansa. Kuluttajakaytdssa olevien kemi-
kaalien osalta on myds tarkeéaa, etta tiedot kemikaaleista ovat KETU -rekisterin kautta Myrkytys-
tietokeskuksen kaytossa.

Yksityiskohtainen valvontakohteiden lukuméara ja tarkastusten maaré on esitetty liitteessa 2.
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7. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi
Toteutumisen arviointi (ks. yleinen osa, kohta 4.5.).

Koska kemikaalivalvonta on osittain uutta valvonta-aluetta, arvioinnissa tarkastellaan myds eri-
tyyppisiin tarkastuksiin ja kohteisiin kéytettyéd aikaa ja verrataan sitd suunniteltuun ajankéyt-
toon.

8. Raportointi

Kemikaalilain valvontasuunnitelman toteutumaa raportoidaan laaninhallituksille Valviran laati-
milla tiedonkeruulomakkeilla.

Kemikaalilain 49 8:n mukaan kunnan kemikaalivalvontaviranomainen on velvollinen pyydetta-
essa toimittamaan korvauksetta Valviralle ja SYKElle tarkastuksia, valvontatoimenpiteita, val-
vontahenkildstod, maksuja seké valvontaa koskevia tietoja kemikaalilain mukaisen valvonnan
ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten. Tiedot tulee toimittaa Valviran ja SYKEn
maaraamalla tavalla.

Vuonna 2009 Valvira on ottanut kayttéon valvontatietojarjestelman, johon lisatdan niiden kemi-
kaalien tiedot, jotka kussakin valvontayksikdssa on tarkastettu. Talla pyritdan mm. vdhentamaan
eri valvontayksikdiden suorittamaa paallekkaista valvontaa.

9. Laki- ja sadadosperusteet

EY-lainsaadanto:

O Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdin-
nista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista(REACH=Registration, Evaluaition
and Authorisation of Chemicals)

- REACH -asetuksen liitettd XVII (rajoitukset on muutettu) 22.6.2009 komission
asetuksella (EY) N:o 552/2009

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luoki-
tuksesta, merkinnoéistéd ja pakkaamisesta (CLP=Classification, Labelling and Packaging of
substances and mixtures)) seka direktiivin 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta

- CLP -asetuksen liitetta VI (aineluettelo) muutettu keséalla 2009
o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 648/2004 pesuaineista
- Pesuaineasetuksen liitetta VIl on muutettu20.6.2006 komission asetuksella (EY)
N:0 907/2006

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvisté orgaanisista yh-
disteista sekéa direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta

o0 Komission asetus (EY) N:o 1451/2007 biosidituotteiden markkinoille saattamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/8/EY 16 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun kymmenvuotisen ty6ohjelman toisesta vaiheesta
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Kansallinen lainsaadanto:

(0]

O O0Oo0Oo

o

Kemikaalilaki (744/1989, muutoksineen)

Kemikaaliasetus (675/1993, muutoksineen)

Asetus vaarallisen kemikaalin vahittadismyynnisté (676/1993)

Valtioneuvoston asetus biosidivalmisteista (466/2000).

STM:n asetus kemikaalien luokitusperusteista ja merkintdjen tekemisesta (807/2001,
muutokset 687/2005 ja 206/2007)

STM:n asetus vaarallisten aineiden luettelosta (509/2005). Ainedirektiivin liitteena olevan
vaarallisten aineiden luettelo (Annex 1), mihin STM:N asetus perustuu on kumottu ja so-
velletaan CLP -asetuksen liitteen aineluetteloa (toistaiseksi vain englanniksi).

STM:n asetus kemikaaleja koskevien tietojen toimittamisesta (553/2008)

STM:n asetus vaarallisen kemikaalin paallyksen turvasulkimesta ja ndkévammaisille tar-
koitetusta vaaratunnuksesta (430/2001)

STM:n asetus biosidivalmisteiden pakkaamisesta ja merkinnéista (422/2000)

STM:n asetus kayttoéturvallisuustiedotteesta (1202/2001, kumoutunut, asetuksen mukaan
laadittua kayttdturvallisuustiedotetta voidaan kayttaa 1.12.2010 asti)
Suojauskemikaaliasetus (123/1994, kumottu, sovelletaan siirtymé&aikana)
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Kemikaalilain valvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheys
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Kemikaalien toimittajat
52.04 Teollisuus- ja ammattikemikaalien val- Ei paino-
52-06 mistaja, maahantuoja, jatkokayttaja, kartoittamatta 15 0,2 isF;eena 0
: jakelija (Val, Mal) P
52 05 Kuluttajakemikaalien valmistaja, maa-
52'07 hantuoja, jatkokayttaja, jakelija ( Va2, kartoittamatta 15 1* 10 150
’ Ma2)
Kemikaalien vahittaismyyjat
52.08 | Erikoistumaton vahittaismyymala 250 4 0,2* 0 0
52.09 | Erikoismyymala 20 + kartoitus 4 0,33* 5 20
52.10 Its__e_r_)alvelumyymala (halpaketjumyy- 13 + kartoitus 4 1* 10 40
mala )
Yhteensa 210
Tyo6aika (henkilotydpaivaa) 28
Tyo6aika (henkilotydvuotta) 0,13**

*tarkastustiheys maaritetdan siten, ettd vuosittain tarkastetaan yksi valvontakohde / 10 000 asukasta

**|isdksi kartoitukseen kuluva aika
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Oulun seudun ymparistétoimen tupakkalain valvontasuunni-
telma 2010

1. Johdanto

Laissa toimenpiteista tupakoinnin vdhentamiseksi 693/1976 (jaljempana tupakkalaki) sdadetdan
toimenpiteista, joilla pyritddn tupakointia vdhentamalla ehkaisemaan niiden terveysvaarojen ja -
haittojen syntymistd, joita tupakointi aiheuttaa tai joiden syntymisalttiutta se lisdd. Lain tarkoi-
tuksena on vahentda ympaéariston tupakansavulle altistumista kaikissa ikaryhmissa. Valvonnan
yhtend painopisteend on kuitenkin alle 18-vuotiaiden ympaéaristdn tupakansavulle altistumisen
vahentaminen seka pyrkimys estaa alaikédisten tupakan saatavuutta. Lain 17 §:n mukaan kunnan
tulee suorittaa tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia seka valvoa tu-
pakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myyntia, automaattisten myyntilaitteiden sijoittamista,
tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myynnin omavalvontaa, tupakkatuotteiden, tupakoin-
tivalineiden ja tupakkajaljitelmien mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa samoin kuin
tupakointikieltojen ja — rajoitusten noudattamista toimialueellaan.

Valvontasuunnitelma vuodelle 2010 on paivitetty Valviran ohjeen (paivitys 1.8.2009) pohjalta.

1.4.2009 voimaan tulleen tupakkalain muutoksen seurauksena tupakkatuotteiden vahittais-

myynti on muuttunut luvanvaraiseksi. Myynnin luvanvaraisuuden tavoitteena on vahentaa ala-
ikdisten tupakkatuotteiden saatavuutta ja tupakoinnin yleisyytta seka estaa laittomasti maahan
tuotujen ja Kiellettyjen tupakkatuotteiden levitys laillisten tupakkatuotteiden jakelukanavien
kautta.

Oulun seudun ympéristotoimi myontaé kirjallisesta hakemuksesta myyntipaikkakohtaisen véhit-
taismyyntiluvan elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan tupakkatuotteiden myyntiin, jos hakija on
esittanyt hyvaksyttavat laissa mainitut asiapaperit ja selvitykset. Tupakkatuotteiden varastointi-
ja myyntipaikkojen tarkastustehtaviin tulee 1.4.2010 jalkeen edellisessd kappaleessa mainittujen
tarkastustehtavien lisaksi myds myyntilupien tarkastaminen.

2. Tarkastukset ja niiden sisalto

Tarkastusten helpottamiseksi Valvira on laatinut valmiit tarkastuslomakkeet tupakanmyyntipai-
kan ja ravitsemusliikkeen tarkastusta varten.

2.1. Tarkastuksen sisaltd kohdetyypeittain

Tupakan vahittaismyyntipaikassa tarkastetaan Valviran laatiman tarkastuslomakkeen ja oh-
jeen (uusittu versio vuodelle 2010) mukaisesti tupakanmyynnin omavalvontasuunnitelma, myyn-
tikieltoilmoitukset véahittdismyyntipisteissd, tupakkatuotteiden myyntilupa, esillepano sekd myyn-
tipdadllysmerkinnat, mahdollinen suunuuskan myynti, automaattisten myyntilaitteiden sijoittelu
seka tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden ja tupakkajaljitelmien mainonta, epasuoramainonta
ja muu myynninedistdminen.
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Tupakan tukkumyyntipaikassa tarkastetaan samat asiat kuin vahittdismyyntipaikassa, mikali
tukkumyymalalle on mydnnetty myds véahittadismyyntilupa. Mikali tukkumyyntipaikka ei toimi
vahittaismyyntipaikkana, vaaditaan kuitenkin myyntikieltoilmoitukset. Pakkausten myyntipaal-
lysmerkinnat pyritaan tarkastamaan vain tukkuliikkeissa.

Tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonta niissa paikoissa, joissa tupakointi on tupakka-
lain 128:n mukaan kielletty, tarkastetaan onko havaittavissa merkkeja tupakoinnista. Téallaisia
paikkoja ovat

0 paivakotien lapsille ja oppilaitosten oppilaille tarkoitetuissa sisatiloissa sekd niiden paaasi-
assa kahdeksaatoista vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla;

0 virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiak-
kaille varatuissa sisatiloissa;

0 sisatiloissa jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa, joihin yleisdlla on esteetdn paasy;

o yleisten kulkuneuvojen siséatiloissa; seka

0 tydyhteis6jen yhteisissé ja yleisissd seké asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa lukuun otta-
matta tupakkalain 13 §:ssa mainittuja paikkoja, joissa tupakointi on poikkeuksellisesti
sallittu ehdolla, ettei tupakansavua paase kulkeutumaan niihin sisatiloihin, joissa tupa-
kointi on kielletty.

0 ravintolat ja muut ravitsemisliikkeet. Mikali ravintolassa on erillinen tupakointitila, tupa-
kointi on sallittu vain siina tilassa. Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoinnin ravitsemis-
liikkkeens& ulkona olevassa tarjoilutilassa tai muualla ulkona hallinnassaan olevalla alu-
eella, myo6s naiden alueiden valvonta kuuluu tupakkalain valvonnan piiriin.

Tupakkalain sdadnnollistd valvontaa voidaan suorittaa osana kohteessa tehtavaa muuta ymparis-
toterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymaldihin ja kioskeihin tehdyn muun
ympaéristoterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessé voidaan valvoa myds tupak-
kalain perusteella tupakan myyntid ja mainontakieltoa seka laakelakiin perustuen nikotiinikor-
vaushoitovalmisteiden myyntia. Tupakan myyntipaikan tarkastukset voidaan toteuttaa myoés pro-
jektiluonteisesti, jolloin tarkastetaan vain tupakkalain vaatimusten mukaisuus. Terveyden-
suojelulain mukaisten kohteiden, esimerkiksi paivakotien ja oppilaitosten, tarkastusten yhtey-
dessé tarkastetaan myos kohteiden tupakkalain vaatimuksenmukaisuus. Ravintoloissa tupakka-
lakia voidaan valvoa elintarvikevalvonnan yhteydessa.

3. Valvontakohteiden tarkastustiheys ja tarkastuksiin keskimaaraisesti kay-
tettava aika

Valvontasuunnitelman tarkastustiheys perustuu Valviran laatimaan valtakunnalliseen valvonta-
ohjelmaan vuosille 2008—2010. Valvonnalla pyritddn vahentdmaén tupakansavulle altistumista
kaikissa ikaryhmissa ja estdmaan/vahentamaan erityisesti alaikdisena aloitettua tupakointia.
Tarkastustiheys maaraytyy kohderyhmakohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Nuorison oleske-
lupaikkojen ja niiden laheisyydessa sijaitsevien tupakanmyyntipaikkojen tarkastustiheys on suu-
rin.

Erilaisten kohteiden ja kohdetyyppien tarkastustiheys ja tarkastuksiin keskimaaraisesti kéytet-
tava aika on jaljempéanéa olevassa liitteessa.
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4. Valvontasuunnitelma ja valvonnan painopistealueet vuodelle 2010

Valvira ohjaa valtakunnallisesti valvonnan painopisteitd esittamalla vuosittaisia tai useampivuoti-
sesti toteutettavia teemoja tupakkalain valvonnan painopisteiksi.

4.1. Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden vahittaismyyntipaikkojen valvonta
2010

1. Alaikaisia koskevan myyntikiellon noudattamisen valvonta
2. Alaikaisiin kohdistuvan mainonnan valvonta

Valvonnan painopisteena tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myyntipaikkojen
valvonnassa on pyrkimys estaa alaikaisten tupakoinnin aloittamista ja tupakka-
tuotteiden saatavuutta seka tupakoinnin houkuttelevuutta. Naista syista paapaino
valvonnassa valvontaohjelmakauden aikana on p&aasiassa alle 18-vuotiaille oppi-
laille tarkoitettujen oppilaitosten, harrastus- ja kerhotilojen ja muiden alle 18-vuoti-
aiden suosimien paikkojen laheisyydessa sijaitsevat tupakanmyyntipaikat ja auto-
maattiset myyntilaitteet. Em. kohteissa tarkastetaan lisaksi tupakkatuotteiden ja
tupakointivélineiden seka tupakkajaljitelmien myymalamainonta ja esillepano.

3. Myyntilupien valvonta erityisesti edella mainituissa kohteissa
4.2. Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta 2010

1. Koulujen ja oppilaitosten oppilaille, nuorisotilojen nuorille ja paivakotien lapsille,
tarkoitettujen sisatilojen ja niiden paaasiassa 18 vuotta nuoremmille tarkoitet-
tujen ulkotilojen tarkastaminen

2. Ravintolat, joissa on rakennusvalvontaviranomaisen hyvéksyma erillinen tupa-
kointitila

3. Ravintolat, joissa on tupakoinnin tayskielto

Valvontakohteiden lukumaéaarat ja tarkastustiheydet on esitetty taulukossa. Vahittaismyyntipaik-
kojen lukumaéré tarkentuu vuoden 2010 aikana, silla tupakan myynti tuli luvanvaraiseksi vuon-
na 2009. Aikaisemmin vahittaismyyntipaikkojen tarkkaa mé&araa ei ole ollut tiedossa. Kesdkuun
loppuun 2009 mennessa haetut vahittaismyyntiluvat tulee kunnissa olla kasiteltyina 31.3.2010
mennessa.

Valvira on ilmoittanut jarjestdvansa vuonna 2010 valvontahankkeen tupakkalain muutosten toi-
meenpanon toteutumisen seuraamiseksi. Oulun seudun ympaéaristotoimi osallistuu valtakunnalli-
siin valvontaprojekteihin siltd osin kuin ne pystytadn toteuttamaan suunnitelmallisen valvonnan
yhteydessa.

5. Naytteiden ottaminen ja tutkiminen seka laboratoriot

Tupakkalain valvonnassa ei rutiiniluonteisesti oteta naytteita. Valvontasuunnitelman mukaiseen
tarkastukseen voidaan kuitenkin sisallyttaa erityistapauksissa ilmanvaihdon riittdvyyteen, tupa-
kansavun leviamiseen ja savumaaraan liittyvid mittauksia ja tutkimuksia, joista aiheutuneet
naytteenotto- ja analysointikulut laskutetaan toimijalta. My6s tupakkatuotteita, tupakkajaljitel
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mia ja tupakointivalineitd saatetaan tarvittaessa ottaa naytteeksi ja tutkimuksiin. Tutkimukset
teetetdan hyvaksytyissa laboratorioissa.

6. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Toteutumisen arviointi (ks. yleinen osa, kohta 4.5.).

7. Raportointi

Tupakkalain valvontasuunnitelmien toteutumaa raportoidaan laaninhallituksille Valviran laati-
malla tiedonkeruulomakkeella.

Kunnan tupakkavalvontaviranomainen on lisdksi velvollinen pyydettaessa toimittamaan korvauk-
setta Valviralle tarkastuksia, valvontatoimenpiteita, valvontahenkilostda, maksuja seké valvontaa
koskevia muita tietoja tupakkalain valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia var-
ten. Valvontaviranomaisen on toimitettava em. tiedot Valviran maaraamalla tavalla.

8. Muuta huomioitavaa

Valvira on avannut 4.5.2009 kuntien tupakkatuotteiden myyntilupia kasitteleville viranomaisille
valtakunnallisen tupakkatuotteiden myyntiluparekisterin, johon lupahakemukset ja niista teh-
dyt paatdkset kirjataan. Rekisteria kehitetdan vuoden 2010 aikana.

Tupakkalakia tultaneen muuttamaan myds vuoden 2010 aikana. Hallitus on 2.10.2009 antanut
eduskunnalle esityksen tupakkalain muuttamisesta. Lakimuutos koskisi mm. tupakkatuotteiden
esillapitoa.

9. Laki- ja saadodsperusteet

Laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi (693/1976)

Asetus toimenpiteistéd tupakoinnin vahentamiseksi (225/1977)

STM:n asetus ravintolan ja muun ravitsemusliikkeen tupakointitilasta (964/2006)

STM:n asetus tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden vahittdismyynnin omavalvonta-

suunnitelmasta (99/2009)

STMp tupakointivalineista (1158/1999)

0 STMa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten merkinnoistd seka haitta-aineiden
maarista ja mittausmenetelmisté seka testauslaboratorioista (641/2002)

o0 Valviran ohje Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2008-2010 paéivitys

1.8.2009

O o0OO0Oo

o
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Tupakkalain valvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheys
(Taulukosta on jatetty pois ne kohderyhmat, joihin kuuluvia valvontakohteita ei toimialueella ole tai
kohderyhméan mukainen toiminta ei enda kuulu valvontaan)
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Tupakointikieltojen ja -rajoitusten
noudattaminen
Ravitsemusliikkeet:
38.06 — ravintolat, joissa erillinen tupakointi tila 32 2 1 32 32 64
38.04 — ravintolat, joissa tupakoinnin tayskielto 413 2 0,33 137 137 274
38.12 Koulut (alle 18-vuotiaiden) 123 3 0,33 41 41 123
38.11 Oppilaitokset (alle 18-vuotiaiden) 27 3 0,33 9 9 27
38.14 Nuorisotilat (alle 18-vuotiaiden) 34 3 0,33 11 0 0
38.13 Paivakodit 213 2 0,33 71 (0] 0
38.15 Yleiset tilaisuudet 17 3 0,33 6 6 18
kar-
Yleiset kulkuneuvot ja odotustilat toitta- 3 0,33 0 0
matta
Tupakkalain 12 §:n 2 ja 5 kohtien mukai- kar-
38.23 pa nel toitta- 3 0,33 0 0
set tilat *
matta
Tupakkatuotteiden ja tupakointivéali-
neiden myynnin valvonta
3g.19 | Nuorison suosimien paikkojen lahella 69 4 1 69 69 276
sijaitsevat vahittdismyyntipaikat
38.20 Muut vahittaismyyntipaikat 807 3 0,33 102 307 921
38.21 Automaattiset myyntilaitteet 8 2 0,33 2 8 16
Tukkuliikkeet 5 4 0,33 2 5 20
Muun tupakkalain mukainen valvonta
38.22 esim. mainonta paikallislendissa yms. 3 0,33
Yhteensa 614 1739
Tyoaika (henkilotyopaivaa) 232
Tyoaika (henkilotydvuotta) 1,1

* virastojen ja laitosten ym. julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatut tilat ja tydyhteisdjen yhtei-
set ja yleiset seké asiakkaille tarkoitetut tilat
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Tupakkalain kohdetyyppien tarkastustiheydet ja tarkastukseen kaytettava aika

Tupakkalain mukainen valvontakohde

Tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonta:

Ravintola tai muu ravitsemisliike, jossa on erillinen
tupakointitila

Muut ravitsemisliikkeet (tupakoinnin tayskielto)

Koulujen ja oppilaitosten oppilaille, nuorisotilojen
nuorille ja paivakotien lapsille tarkoitetut sisatilat
sekéa niiden p&aasiassa 18 vuotta nuoremmille tar-
koitetut ulkotilat

Muut tupakkalain mukaiset kohteet (esim. yleisotti-
laisuudet sisatiloissa)

Tupakkatuotteiden myyntipaikkojen valvonta:

Paaasiassa alle 18-vuotiaille oppilaille tarkoitettujen
oppilaitosten, harrastus- ja kerhotilojen ja muiden
alle 18-vuotiaiden suosimien paikkojen laheisyy-
dessa sijaitsevat tupakkatuotteiden ja tupakointiva-
lineiden myyntipaikat ja automaattiset myyntilait-
teet

Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden seka tu-
pakkajaljitelmien myymalamainonta ja esillepano
erityisesti huoltoasemilla ja suurten paivittaistavara-
ketjujen vahittaismyyntipisteissa

Automaattiset myyntilaitteet muissa paikoissa (ks.
yll&)

Muut tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden va-
hittaismyyntipaikat

Tupakkatuotteita valittavat tukkuliikkeet

Muut tupakkalain mukaiset tarkastukset (mainonta yms)

Ymparistdterveysvalvonta
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tiheys
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Kerran
vuodessa

Kerran
vuodessa

Kerran kolmes-
sa vuodessa

Kerran kolmes-
sa vuodessa

Kerran kolmes-
sa vuodessa

Kerran kolmes-
sa vuodessa tai
harvemmin

Tarkastukseen
kaytettava
aika (h)
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